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1. Introduccion

La Refundacion ha sido el cimiento del Gobierno
de Jalisco para el periodo 2018-2024. Esta
propuesta la hacemos conscientes de los
grandes retos a los que nos enfrentaremos
durante los seis afios por venir. Sabemos muy
bien que transformar la realidad de Jalisco
implica ver mas alla: si queremos resultados
diferentes, tenemos que actuar diferente.
Ese es nuestro compromiso con los hombres
y mujeres libres de Jalisco. El Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo (PEGD) no se limita
a la administracion 2018-2024, sino que tiene
como vision el Jalisco que queremos en el
2030, vinculado a la agenda internacional de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS),
porque necesitamos trazar una ruta de largo
aliento y porque, después de tanto abandono,
entendemos que los primeros seis afios no
bastaran para consolidar la refundacién.

Queremos que este plan estatal sea un ejercicio
mas amplio que un programa de trabajo de
gobierno, aspiramos a que sea de todos los
poderes publicos del estado de Jalisco, asi como
de sus ciudadanos; una propuesta que inicia con
la gente, con sus aspiraciones y problemas, que
asumimos como propios. Por eso empieza con
la participacién ciudadana, con la discusiéon
conjunta entre la gente y su gobierno. Es un plan
que concluye en un gobierno abierto, de, para y
con la gente.

El PEGD Jalisco 2018-2024, visiéon 2030 contiene
las voces de mas de 12 mil personas de los 125
municipios de Jalisco que participaron en foros
y talleres para construir una propuesta y que
han sumado la visiéon del Jalisco al que todos
aspiramos. No es un plan creado detrdas de un
escritorio o construido a partir de la frialdad
de las cifras, es un documento rico y lleno de

opiniones diversas que nos permitiran construir
un mejor estado para todas las personas, porque
la Refundacién empieza cuando se consulta y se
decide en conjunto con la ciudadania.

En este documento, presentado con mucho
orgullo, se incluye también el trabajo técnico
de todas las dependencias y entidades del
Gobierno de Jalisco, asi como los planes de los
cinco organismos auténomos y los tres poderes
de gobierno; tomando siempre como base lo que
la ciudadania nos ha expresado, su realidad
y sus aportaciones. Asi pues, no se trata del
plan del ejecutivo, sino del plan de Jalisco. Aqui
se detalla cémo haremos, desde los distintos
ambitos y niveles de gobierno, para construir
un estado mas solidario, mas abierto, mas justo,
mas democratico. Sin embargo, no esta escrito
en piedra, se trata de un plan dinamico y en
continua construccion, un documento que se
seguird discutiendo a partir de la complejidad
de una visién interdisciplinaria de hacia déonde
va Jalisco.

Este es, vale la pena decirlo, el primer Plan
Estatal de Gobernanza y Desarrollo en México
que integra la participaciéon ciudadana como un
elemento clave para el desarrollo y que incluye
la planeacién de todos los poderes publicos. Por
eso nos llena de orgullo que sea la base para
la construccion de una gobernanza plena en
Jalisco. En esta administracion creemos que la
gobernanza es permanente y define cémo todos
nos insertamos en las decisiones de gobierno, ya
que es un modo de relacién que va mas alla de
didlogos y mesas de trabajo: es una forma de
vida de la administraciéon publica.

Gobernanza -palabra que ahora incluimos
no sélo como una postura o moda- significa
gobernar de la mano de la ciudadania,
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debe construirse como una red en la que la
participacion es siempre posible. No se trata de
un didlogo que nunca se interrumpa, sino de la
posibilidad de entablar discusiones en cualquier
momento ante la complejidad de los retos y
desafios que enfrentamos, de mantener los
canales de comunicacion siempre abiertos: se
trata de escuchar a la ciudadania, pero también
de explicar la toma de decisiones. Esto también
nos habla de un modo de gobernar donde la
ciudadania es corresponsable de las decisiones,
los trabajos y sus resultados. De esta manera,
el Gobierno de Jalisco debe sustentar sus
acciones en una red de gobernanza permanente.
Cada decision debe partir de la discusion,
colaboracidon, cocreacion y coparticipacion. Lo
hemos dicho y lo creemos: en Jalisco la gente
manda.

En esta administraciéon creemos que la
gobernanza es tanto una forma de gobernar,
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como una actitud por parte de los funcionarios.
La gobernanza no pueden ser actos aislados
de participacion ciudadana: debe construirse
como una red flexible, pero con la resistencia
necesaria para afrontar los retos y adaptarse
a los cambios. Una red resiliente de inclusién,
participacion, discusiéon y toma de decisiones
construidas en conjunto entre sociedad y
gobierno.

Dicho lo anterior, la planeacion participativa es
la practica cotidiana de esta administracion,
es el modo de ser del Gobierno de Jalisco para
instalarnos en la gobernanza y avanzar hacia
el desarrollo justo, sostenible y equitativo
que intentamos plasmar en este documento,
elaborado por la ciudadania y el Gobierno, y que
servird como guia para impulsar la refundacion
y la profunda transformacién que nuestro
estado necesita.

Enrique Alfaro Ramirez




44 | A REFUNDACION

DE JALISCO..







2. La Refundacion de Jalisco

A casi 200 aios de la fundaciéon de Jalisco como
estado libre y soberano, la vida politica y social
ha llegado a niveles de deterioro tan profundos
que obligan a replantear el rumbo. La distancia
entre ciudadania y gobierno se volvié abismal.
La brecha de desigualdad ha crecido a tal grado
que todos los dias agravia la dignidad de miles
de jaliscienses. Las instituciones publicas dejaron
atras los principios por los que fueron creadas:
pareciera que todo estaba disefiado para que
nada funcione y asi hacer de la corrupcion
un hdabito de gobierno y norma social. Con el
paso del tiempo los derechos fundamentales
enmarcados en la Constitucién Politica de
México y la de Jalisco pasaron a ser letra muerta
y un anhelo lejano.

Es cierto que no todo estd mal. Pero existen
situaciones inaceptables e insostenibles y,
aunque el Estado no ha sido la Gnica causa
de los males que hacen insegura, injusta y
precaria la vida de las personas; las fallas de los
poderes publicos son evidentes, injustificables
y nocivas. Sin embargo, estos no son los Unicos
responsables: la ciudadania, las empresas, los
partidos politicos, las organizaciones civiles y
la sociedad en su conjunto han sumado a la
situacion de descomposicion actual. De este
modo, el gobierno y la poblacién son origen,
problema y soluciéon.

La magnitud y complejidad del problema han
exigido una visiéon panoramica de las causas,
componentes, interrelaciones y efectos; no mas
salidas faciles. Se necesita un cambio integral y
profundo para renovar la politica, el gobierno, la
economia y la sociedad jalisciense.

Es en este punto de quiebre, en el marco de la
contienda electoral del 2018, donde se decide dar
el primer paso y convocar al pueblo de Jalisco a

un verdadero didlogo colaborativo, a llevar a
cabo un ejercicio civico, pedagégico y de toma de
conciencia, un ejercicio profundo de escucha que
fuera capaz de recoger la mayor cantidad de
voces y opiniones en los 125 municipios de Jalisco.
Se palpé la realidad en la que vive la gente
y sus ideas sobre como debian resolverse los
grandes problemas que afectan su vida diaria
y la del Estado. La importancia de este dialogo
abierto fue de tal magnitud que mas de 385 mil
jaliscienses manifestaron su apoyo explicito a
favor de iniciar el camino hacia la Refundacion
de Jalisco; dieron el si para sumarse a la idea de
construir juntos un nuevo acuerdo social para
desterrar al viejo régimen que sumié al estado
en la pardlisis. En este ejercicio se cimenté la
primera batalla politica y social contra el viejo
orden que se refrendé en las urnas y que habria
de sostenerse a través del tiempo.

Dentro de esta gran hazana, el 1 de julio de
2018 se logré convencer a 1354,014 ciudadanos
y se asumié el mandato que los jaliscienses
confirieron con su voto para el Poder Ejecutivo:
darle un nuevo rumbo al estado con cambios
profundos y no cosméticos, sin alternancias
fallidas que desemboquen en el mismo barranco
del que se estd haciendo un esfuerzo titanico
para salir. El llamado a la Refundacién no
se traté de un eslogan de campana, sino que
atiende una reacciéon latente en el sentir de
los jaliscienses ante una situaciéon econémica,
politica, social y cultural cercana al colapso.

Desde entonces es cada dia mayor la conviccion
de que se requiere una refundacién y no solo
una transformacién. Jalisco no necesita un
proceso cémodo de reformas inconexas, ni
llegar al extremo del uso de la violencia desde la
perspectiva revolucionaria. Se requiere generar
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nuevos inicios para volver pacificamente a los
valores y principios fundadores del acuerdo
social por los que se establecié y estructuré el
estado de derecho y el régimen democratico.
No basta con modificar algunas leyes para
corregir el funcionamiento del sistema: se debe
limpiar y cambiar de raiz el sistema mismo, se
trata de construir un nuevo orden institucional
que permita superar con eficacia las inercias
degenerativas del pasado, enfrentar los
obstaculos del presente y los desafios del futuro.
Un proceso refundacional debe trascender el
mero arreglo institucional a fin de convertirse
en mentalidad y habito social.

La Refundacion de Jalisco es, entonces, un
proceso gradual cuya convocatoria y gran
apuesta desde el Gobierno de Jalisco es construir
una sociedad que respete la ley como principio
basico de convivencia. Una sociedad de paz, que
rechace y se vuelva impermeable a cualquier
tipo de violencia. Una sociedad de libertades, en
la que al mismo tiempo se enaltezca el sentido
de responsabilidad. Una sociedad igualitaria,
donde todos tengan un piso sélido para apoyar
sus suenos. Una sociedad solidaria, en la que la
tragedia ajena nunca provoque indiferencia.

Un cambio de esta profundidad no puede darse
por decreto de un gobernante, el Gobierno
no puede entender el ejercicio de poder como
un monopolio: el poder debe ser ejercido de
la mano de la gente, por medio del dialogo,
horizontal, reciproco, de frente y sin mentiras.
La mejor brdjula para evitar los errores del
pasado es poner en el centro de las decisiones
la participacion ciudadana y hacer de la
gobernanza una mentalidad de vida. Escuchar
para dialogar, ir del didlogo al desagravio, al
consenso y, por ultimo, a la colaboraciéon. La
Refundacion de Jalisco es con la gente o no sera.

Recordar los principios de la refundacién y
su cimiento en la participaciéon ciudadana es
clave para entender cudl fue el segundo paso
del proceso: durante la etapa de transicion,
los resultados del dialogo colaborativo se
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analizaron de forma minuciosa, lo que permitié
identificar las preocupaciones y urgencias
que las y los jaliscienses demandaron como
prioritarias. La voz de la gente fue la base para
redisefiar, reorganizar y reconfigurar su nuevo
gobierno.

La reingenieria del Gobierno del Estado significo
el segundo paso hacia la refundacién de Jalisco.
Esta reestructuraciéon exigié grandes desafios y
unacirugia mayor: por unlado,seteniaquecortar
de tajo una estructura disefiada para satisfacer
intereses individuales; por otro lado, habia que
echar a andar una maquinaria desequilibrada,
obsoleta y pesada que durante décadas avanzé
lento y sin rumbo. Lo mas importante fue hacer
un redisenio institucional capaz de atender las
grandes agendas y pendientes del estado para
que el gobierno le fuera util a los jaliscienses de
una vez por todas.

Dichos retos dieron como resultado la
Refundacion del gobierno y, con ello, la creacion
de cuatro coordinaciones generales estratégicas,
disefiadas para dar respuesta a las prioridades
de los jaliscienses y establecer soluciones a las
grandes demandas del estado: el desarrollo
social, la gestion del territorio, el crecimiento y
desarrollo econémico, asi como la seguridad.

Los cambios de fondo también se manifestaron
con la creacion de dos secretarias transversales
y enfocadas a la atencién, con seriedad, de las
demandas sociales que habian sido ignoradas:
la participaciéon ciudadana y la agenda de
género. Con este propdsito se creé la Secretaria
de Planeacion y Participacion Ciudadana para
elevar al mas alto nivel la participacion de los
jaliscienses en los 125 municipios y se impulsé
la Ley del Sistema de Participacion Ciudadana
y Gobernanza para regresarle el poder a la
gente con mecanismos accesibles. Estos fueron
pasos muy importantes en la compleja tarea de
reconciliar a la ciudadania con sus gobernantes.

Por otro lado, luego de un ejercicio inédito
de didalogo abierto y debate profundo con
colectivos, activistas, organizaciones, comisiones,




defensores de los derechos humanos y
funcionarios, se cred la Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres: Una
nueva institucion que cumple con los mas altos
estandares internacionales y que posiciona
la agenda de género como fundamental para
Jalisco, con la finalidad de consolidar el mejor
mecanismo para el adelanto de las mujeres en
el pais.

Ocho meses después se tiene una reorganizacion
completa de la administracion estatal que esta
en proceso de adaptacion y ha permitido poner
en funcionamiento un andamiaje que habia
permanecido paralizado. Se puso el ejemplo
en casa como muestra del compromiso serio
de renovar la vida publica del estado. Estos
esfuerzos habran de traducirse en un buen
gobierno, eficiente, austero, cercano, util, con
los suficientes filtros para impedir la corrupcion
y una vision de futuro clara. Un gobierno que
asume sus responsabilidades, pero defiende su
autonomia y soberania, al tiempo que respeta
la de los demas. Un gobierno que poco a poco
recupere la confianza de los jaliscienses.

La reestructuracién del gobierno fue un paso
clave e ineludible, pero no suficiente. No puede
haber refundacién sin una renovaciéon completa
de los poderes publicos del Estado. Lo anterior
motivé a dar el tercer paso decisivo en una
fecha simbdélica para la nacién: el 5 de febrero
de 2019, en el marco del 102 aniversario de la
promulgacion de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Gobernador
del Estado de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez,
entregé al Congreso del Estado una iniciativa
para proporcionar el andamiaje juridico
necesario para la instauraciéon de un Congreso
Constituyente y, con el tiempo, una nueva
constitucion.

Una vez dado ese paso, se inaugura un nuevo
debate en la vida politica y social del estado y
del pais, puesto que, a pesar de que ya existen
mecanismos para reformar la Constitucion, la
Refundacion a la que se aspira no puede ni debe
emanar solo de los poderes publicos, sino del mas

profundo debate y la mas amplia participacion
ciudadana entre todos los sectores politicos,
econdmicos y sociales que habitan en el estado.

Esta iniciativa se convierte un llamado a la
reflexion profunda y a repensar Jalisco, pero
también en una garantia que defiende el derecho
de los pueblos y las futuras generaciones a
revisar sus leyes, sus reglas y su pacto social; de
reinventarse y adaptar sus principios, valores y
motivaciones a los nuevos tiempos.

Como todo proceso de cambio profundo, la
refundacion de Jalisco habra de enfrentar
resistencias nostdalgicas, conservadoras,
regresivas o revanchistas. En este contexto
resulta oportuno resaltar que no se pretende
la homogeneidad en la opinién publica; por el
contrario, Jalisco se integra por una sociedad
plural y diversa, donde se deben reconocer las
diferencias y debatirlas, pero también se debe
llegar a acuerdos en lo fundamental.

La Refundacion de Jalisco ha dado pasos firmes
y, aunque no es un proceso consumado, se han
sentado sus cimientos y se ha fortalecido en
sus distintas etapas. Primero, en el dialogo
colaborativo que se reafirmé con el voto y el
mandato de los jaliscienses. Segundo, con la
puesta en marcha del redisetio institucional y los
cambios estructurales que se hicieron dentro del
Gobiernodel Estado. Tercero, con la presentacion
de la iniciativa rumbo al Constituyente que
habra de seguir su curso, discusién y, si el pueblo
de Jalisco lo decide, promulgacion.

Hoy el proceso de Refundacion estd en visperas
de dar un nuevo paso del que saldra fortalecido.
La construccion y presentacion del PEGD esta
marcando, en todos los sentidos, un precedente
en la historia politica del estado y del pais, no sélo
por su nivel de profundidad y los mecanismos
que ha considerado para reunir y procesar las
opiniones del pueblo jalisciense, sino al ser un
ejercicio inédito que se planteé como objetivo
trascender la visién exclusiva gubernamental
hacia una nueva personalidad de estado. Esto
quiere decir que los tres poderes del Estado y
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los organismos auténomos se han sumado y
han tenido una verdadera participaciéon para
planear y elaborar un verdadero proyecto a
favor del futuro de Jalisco.

A casi 200 arios de su fundacion, Jalisco se
convierte en el Unico estado del pais que

16

estd trazando su vision de futuro desde una
perspectiva refundacional y no desde la légica
sexenal. Jalisco, como lo ha hecho a lo largo de
su historia, honrard la memoria de mujeres y
hombres excepcionales que forjaron la nacién.
Jalisco tiene en sus manos la oportunidad de
dejar un nuevo legado en la historia de México.
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3. Gobernanza y desarrollo

En el Gobierno del Estado entendemos que la
sociedad puede y debe participar en la toma de
las decisiones fundamentales para el ejercicio de
gobierno y el disetio de politicas publicas. De esta
manera, desde nuestro proyecto impulsamos un
proceso de gobernanza. Este concepto no debe
tomarse como sinénimo de buen gobierno, sino
como un nuevo arreglo de autoridad y poder
donde los actores toman decisiones y generan
politicas que son vinculantes, tal como lo sefiala
Kenneth Hanf (Hanf y Jansen, 1998).

Por ello, la gobernanza es un cambio de
paradigma en la relaciéon y el modo de trabajar
entre la sociedad civil y el gobierno, es un cambio
de pensamiento vertical de “gobierno manda,
ciudadania obedece” a un pensamiento complejo
que nos lleva al construir juntos, funcionarios y
sociedad, las politicas publicas que generan el
desarrollo de estado.

Entendemos que la construccion de acuerdos,
el ejercicio de poder y la cooperaciéon entre
actores diversos, asi como la formalizaciéon en las
normas y su estructura, deben converger para
estructurar lo publico, lo anterior para lograr
los objetivos politicos, econémicos, cognoscitivos,
organizativos, éticos, sociales, ambientales y
colectivos que se desean.

Considerando la afirmaciéon del Dr. Luis F. Aguilar,
la gobernanza es un concepto activo que no sélo
se circunscribe a la legitimidad y legalidad de
un régimen, de sus leyes y politicas publicas, y la
vigilancia social de su desempetio; sino que debe
centrar su accion en la vinculaciéon del gobierno
conlasorganizaciones politicas, publicas, privadas
y sociales para definir objetivos fundamentales y
coyunturales con el fin de trazar en conjunto el
rumbo de la sociedad. Este proyecto, mds que una
utopia social, es una exigencia irrenunciable dado
que, como seniala Aguilar: “la sociedad [...] no esta
dispuesta a aceptar mas decisiones unilaterales

y verticales de gobierno que no le convencen”
(Aguilar, 2008: 72).

Por ello, en un estado moderno con un gobierno
de vanguardia, en la toma de decisiones publicas
intervienen diferentes actores, con distintos
origenes y formas de organizarse, ademas de
intereses diversos que confluyen en un mismo
objetivo, cada uno con la capacidad de aportar
desde sus posibilidades.

En ese sentido, es necesario integrar a todas
las autoridades del Estado en un esquema de
corresponsabilidad con la ciudadania que legitime
la toma de decisiones conjuntas y derive en un
ejercicio de gobierno mas efectivo y directo. Balbis'
expresa la necesidad de considerar que “el Estado
no es el inico ni el principal actor del desarrollo[...]
asu lado se halla el mercado (representado por la
empresaq, instituciones e individuos, consumidores
y productores) y se realza el papel de la llamada
sociedad civil [...]” (Balbis, 2001).

En un sentido amplio, el Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024, vision
2030, se ha concebido y se ha integrado dentro del
siguiente concepto de desarrollo*

Entendemos el desarrollo como un proceso
multidimensional que tiene como finalidad
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
las personas y sus comunidades, y fomentar la
prosperidad, el bienestar social, la protecciéon del
medio ambiente y las oportunidades econémicas
sin comprometer las posibilidades de las futuras
generaciones. Esto en el marco del respeto a la
diversidad de culturas, preferencias, origenes

1 Balbis, Jorge (2001). ONGs, Gobernancia y Desarrollo en
América Latina y El Caribe. Documento de trabajo de MOST,
N° 53. Internet: www.unesco.org/most/dsp53_sp.htm .

2 Concepto integrado a partir de las aportaciones de los
miembros ciudadanos que integran el Consejo Sectorial
Ciudadano de Gestién del Territorio, en particular de los
académicos Eduardo Santana, Héctor Castarion y Alejandro
Gutiérrez Mendo, para detalles de las discusiones en las
sesiones consultar las actas y documento de los consejos
consultivos disponibles el 12 de agosto de 2019 en http:plan.
jalisco.gob.mx secciéon Consejos Sectoriales Ciudadanos.
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y formas de ser; la equitativa distribucion de
oportunidades entre géneros, edades y territorios;
ademadas de la regeneracion y conservacion de la
naturaleza y los ecosistemas.

Sabemos que este desarrollo solo puede
alcanzarse a través de la solidaridad de las
personas, en un contexto de paz y por medio de
una participacion social directa y sustantiva.
En este proceso, el papel del Estado, en tanto
principal promotor y coordinador del desarrollo,
debe garantizar que las personas disfruten de
una vida larga, saludable y que tengan acceso a
la educacion y los recursos necesarios para que
logren satisfacer sus necesidades e intereses y
puedan participar en la vida de la comunidad.
Para ello, el estado requiere la participacion de
todos los actores sociales, publicos y privados. En
este sentido, entendemos la gobernanza como
el mecanismo de deliberacién y construccion
colectiva entre la sociedad y sus instituciones,
mediante el cual se decide el plan de accién para
alcanzar el desarrollo deseado.

Para avanzar hacia esa sociedad democratica
no basta con el compromiso y el empetio de los
gobiernos e instituciones, aun si se trata de un
gobierno legitimo, legal, benefactor; sino que
se debe motivar e incluir a los actores sociales
publicos y privados para movilizar todos los
recursos disponibles con el fin de lograr, como
afirma Aguilar, mas que una utopia social, una
sociedad en la que todas las personas puedan
disfrutar de los mismos derechos.

Para que la gobernanza sea transversal, se
ha legislado en planeacién participativa y
participacion ciudadana para la gobernanza.
El 20 de diciembre del 2018 se publicé la Ley de
Planeaciéon Participativa del Estado de Jalisco y
sus Municipios, que contempla que la planeacion
debellevarse a cabodesde suplanteamientoinicial
mediante una interacciéon permanente entre
sociedad civil y el servicio publico. Una concepciéon
apropiada de la participacion ciudadana implica
partir del principio constitucional que recoge
la soberania del ciudadano. El articulo 39 de la
Carta Magna senala que “La soberania reside
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esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
momento el inalienable derecho de alterar o
modificar su forma de gobierno”.

Fundamentada en este articulo nacié la Ley del
Sistema de Participacion Ciudadana y Popular
para la Gobernanza del Estado de Jalisco. Se
trabajé en mesas de andlisis con la ciudadania
y se publicé el 9 de abril de 2019. Ahi quedaron
asentadas las bases para la gobernanza como
principio rector que garantiza las relaciones entre
la administracion publica estatal, municipal y la
ciudadania, y para la toma de las decisiones de
interés publico de los gobiernos.

Ambas leyes nos dan la certeza juridica de que
en Jalisco la gobernanza es una nueva forma de
gobernar y en este PEGD han quedado plasmadas
las palabras de las mujeres y los hombres libres
dispuestos a refundar Jalisco.
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4. Sistema estatal de planeacion,
medicion y contribucion a la Agenda
2030 del desarrollo sostenible

Marco legal

Es obligacién del Estado mexicano velar por
el desarrollo social de su poblaciéon, razén por
la cual el 23 de febrero de 1961 se celebré un
acuerdo con el Fondo Especial de las Naciones
Unidas, con el objetivo de promover el progreso
social y elevar el nivel de vida, asi como de
impulsar el desarrollo econdédmico, social y
técnico de México.

Por lo anterior, la Federacion ha establecido,
dentro de sunormativa interna, la necesidad de
crear un sistema de planeacion que verse sobre
las caracteristicas que establece el acuerdo
referido, mismo que fue establecido en el Articulo
26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De este se desprende la
obligacion del Estado de organizar un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional
que tenga como puntos relevantes la solidez, el
dinamismo, la competitividad, la permanenciay
la equidad del crecimiento de la economia para
la independencia y democratizaciéon politica,
social y cultural de la nacién. Dicho modelo
deberd armonizarse en todas las entidades
federativas que conforman el Estado mexicano,
como es en este caso el estado de Jalisco.

En esta ténica, el 29 de junio de 1982 se expidio el
primer ordenamiento en materia de planeacion,
al cual se le identifica al dia de hoy como la Ley
de Planeacioén, y que observa, en su Articulo 9,
la obligacion de las entidades federativas de
generar un sistema de planeacion.

Por lo que refiere al contexto global, es
importante sefialar que el colapso continuo de
los mercados financieros, la actividad econémica
y el incremento del desempleo han generado la

necesidad de establecer directrices a seguir
entre todas la naciones del mundo, puesto que
el entorno internacional aun no se encuentra
exento de riesgos econémicos que puedan
afectarlas. Por ello, el 13 de septiembre de 2011
México firmoé el Acuerdo Marco de Colaboracion
con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), con la finalidad de ampliar
su colaboracién, coordinacién y comunicacion
para mejorar las actividades de cooperacion
orientadas a la consecucién de las metas
nacionales de desarrollo.

Deigual manera, el 9 de abril de 2012 el Congreso
de la Unién reformoé el Articulo 9 de la Ley de
Planeacion, en el cual se establece la obligacién,
tanto del Poder Ejecutivo Federal como de las
entidades federativas, de crear un plan que
cuente con objetivos, metas, programas y un
sistema de evaluacion de los mismos.

En tanto que el 16 de febrero de 2018 se publicé en
el “Diario Oficial de la Federaciéon” la reforma ala
Ley de Planeaciéon que considera a la planeaciéon
como el medio para alcanzar de manera eficaz
el desemperio de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo equitativo, incluyente y
sostenible, con perspectiva de interculturalidad
y de género, ademas de integrar los principios
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En Jalisco, el Articulo 50 fraccién X de
la Constitucion Estatal indica el deber y la
facultad del Gobernador sobre la organizacion
y conduccion de la planeacion del desarrollo
del estado, mediante el cual se obliga a velar
por la sostenibilidad de las finanzas publicas,
estableciendo los medios para la consulta
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ciudadana y la participacion social. Asimismo,
debe resaltarse que el Articulo 15 fraccién VI
del citado ordenamiento establece que dicho
sistema de planeacion debera ser llevado a cabo
por las autoridades estatales y municipales, con
el objetivo de fomentar el desarrollo sustentable
y una justa distribucion del ingreso y la riqueza,
que permita a las personas y grupos sociales el
ejercicio de sus derechos.

El16 denoviembre de 2000, el Congresodel Estado
de Jalisco aprobé la Ley de Planeacion para el
Estado de Jalisco, lo que instauré por primera
vez las bases y funcionamiento del Sistema
Estatal de Planeaciéon Democratica del Estado
de Jalisco, integrado por un plan de desarrollo
que contenga metas, objetivos y programas,
mismo que deberd de ser supervisado a través
de un sistema de evaluacion.

El 20 de diciembre de 2018 se publicd, en el
peridédico oficial ElL Estado de Jalisco, la Ley
de Planeacion Participativa para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, la cual contempla en su
Articulo11 el Sistema de Planeacion Participativa,
que consiste en un conjunto de condiciones,
actividades y procedimientos mediante los
cuales se toman las decisiones en colaboraciéon
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con la sociedad y las dependencias que integran
los municipios, los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, organismos auténomos estatales;
ademas de las dependencias federales, los
organismos de los sectores privado y social,
vinculados funcionalmente para llevar a cabo
de forma coordinada y concertada el proceso
de planeacion del desarrollo estatal .

Dicha normatividad presenta un sistema de
planeacién innovador, Dado que enaltece la
gobernanza entre autoridades y ciudadania,
con distintos mecanismos de participacion, este
sistema permite el involucramiento en el centro
del debate y la toma de decisiones relativas al
contenido de cada uno de los puntos del plan.

Por ultimo, dicha normatividad armoniza los
instrumentos de planeacién, lo cual hace
mas eficientes los tiempos de elaboracién
y publicacién en cumplimiento al Articulo
27 del citado ordenamiento, el plan referido
deberd emitirse dentro de los primeros seis
meses a partir de la toma de posesiéon de la
administracion, por lo que este Poder Ejecutivo
pone a consideracion del Poder Legislativo el
presente plan, de conformidad con el Articulo
28 de la Ley de la materia.




Sistema estatal de planeacién participativa, monitoreo y

evaluacion

Sistema estatal de planeacién
participativa

Con el objetivo de superar la practica de tener
planes estatales de desarrollo concentrados
en el Poder Ejecutivo del estado, que incluian la
participaciéon ciudadana limitada a los ejercicios
de consulta publica para los diagnésticos, en
diciembre 2018 se propuso y aprobé una reforma
normativa: la Ley de Planeacién Participativa
para el Estado de Jalisco y sus Municipios. Dicha
ley considerd la existencia de un sistema estatal
de planeacidon participativa que reconoce
que, a través de la Secretaria de Planeacion
y Participaciéon Ciudadana, se coordinen las
actividades de planeaciéon participativa con
la federacion, las regiones, los municipios, los
poderes Legislativo y Judicial, asi como los
organismos auténomos estatales.

El Sistema Estatal de Planeacién Participativa,
entendido como el conjunto de condiciones,
actividades y procedimientos mediante los
cuales se lleva a cabo en forma coordinada
y concertada el proceso de planeacion del
desarrollo, se reconoce vinculado al Sistema
Nacional de Planeacién del Poder Ejecutivo
Federal, a fin de contribuir al logro de los
objetivos nacionales. Asimismo, reconoce
la existencia, elaboracién y andamiaje de
distintos instrumentos de planeacién que,
articulados de manera clara, légica, coherente
y en tiempos oportunos, permitan orientar la
toma de decisiones de las autoridades politicas
y funcionarios directivos. Los instrumentos de
planeacion, considerados en el sistema estatal,
constituyen las cartas de navegaciéon de las
instituciones y organizaciones publicas.

Entre los instrumentos de planeacién se
establece el PEGD Jalisco 2018-2024, vision
2030 como el de mas alto rango. En éste se han
integrado dos instrumentos del sistema estatal
de planeacion: los planes sectoriales y los

programas sectoriales, ademds de anticiparse
los planes de desarrollo regional, mismos que
para esta edicion consideran una integracion
a partir de potencialidades socioeconémicas,
elementos identitarios o problematicas comunes,
mas alla de la regionalizacion administrativa.

Asi pues, el PEGD Jalisco 2018-2024, visiéon 2030,
estd contenido por cinco planes sectoriales
que corresponden a cinco ejes tematicos, a
saber: Seguridad, justicia y estado de derecho;
Desarrollo social; Desarrollo econdédmico;
Desarrollo sostenible del territorio, y Gobierno
efectivo e integridad publica.

A su vez, estos cinco planes sectoriales se rigen
por 36 tematicas sectoriales que corresponden
a los programas sectoriales referidos por el
Sistema Estatal de Planeacion Participativa. En
adiciéon y como lo considera la normatividad,
existen seis programas transversales o
tematicas transversales y cuatro programas
especialesotematicas especiales.Los programas
transversales son: Derechos Humanos;
Gobernanza para el desarrollo; Cultura de paz;
Cambio climatico, y Corrupcion e impunidad. En
tanto que los programas especiales o tematicas
especiales incluyen: Feminicidios; Personas
desaparecidas; Desarrollo integral de las nifias,
los nifios y adolescentes, y Recuperacion integral
del Rio Santiago.

Para el caso de la planeacion de los poderes
Legislativo y Judicial, asi como de los organismos
auténomos, en la presente edicién del plan
estatal se considera como parte del sistema
estatal los planes de desarrollo institucional
para los arfios que correspondan a cada uno,
de acuerdo con la normatividad vigente. Los
instrumentos de planeacion pueden ser el Plan
General o el Plan Institucional (ver Figura 1).
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Fuente: Direccién General de Planeaciéon y Evaluacién Participativa de la Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana (2019).

El Sistema Estatal de Planeacién también
considera la obligatoriedad para que los
municipios integren o actualicen su propio
instrumento de planeacién, los planes
municipales de desarrollo, con las metodologias
compartidas por la Secretaria de Planeaciéon y
Participacion Ciudadana.

El plan estatal estd integrado por los objetivos,
metas e indicadores que coadyuvaran al
desarrollo integral del estado, sus regiones
y sectores a corto, mediano y largo plazo.
Por mandato normativo establece proyectos
estratégico y prioridades derivadas de los
insumos provenientes del andlisis de gabinete,
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la consulta ciudadana y las mesas de trabajo
establecidas por los consejos ciudadanos,
incorporando los objetivos de desarrollo de
cardcter global y considerando el contexto
nacional de desarrollo.

Si bien el PEGD Jalisco 2018-2024, visién 2030
contempla los objetivos estratégicos y las metas
a mediano y largo plazo, el Sistema Estatal de
Planeacion Participativa incluye instrumentos
de planeacion a mediano y corto plazo derivados
de él, asi como de instrumentos de planeacion
de dimensiones orgdanico-administrativas
articuladas para lograr el cumplimiento de sus
objetivos y metas.




Entre los instrumentos a mediano plazo, en
la dimensién orgdnico-administrativa del
Poder Ejecutivo, se encuentran los planes
institucionales de las dependencias y entidades.
Como parte de la coleccién en el Sistema
Estatal de Planeacion se integraron durante el
primer afio de gobierno (2019) mas de sesenta
planes institucionales que contienen la visidn,
misién, valores institucionales y alineacion al
Plan Estatal y la Agenda Global 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Ademas, en el Plan
Institucional se detallan diagnésticos de las
organizaciones, con andlisis administrativo de
recursos humanos, materiales y financieros; se
identifican los problemas y las oportunidades
institucionales y se detallan los objetivos,
proyectos y programas, asi como los bienes y
servicios que se otorgan.

El Sistema Estatal de Planeaciéon Participativa
contempla programas estatales, programas
presupuestarios y programas publicos, que
atienden normatividades y responsabilidades
de elaboraciéon y seguimiento de diversas
dependencias, como instrumentos de planeacion
que vinculan al Plan Estatal con la gestion
publica en todos los niveles y poderes del Estado.

Por ultimo, el Sistema de Planeacion, articulado
con el Sistema de Monitoreo y Evaluacion,
establece mecanismos de participaciéon
ciudadana y gobernanza. Como érganos
auxiliares de la administracion publica, a nivel
estatal se encuentra el Consejo de Planeacion
Participativa para el Desarrollo (COPPLADE)
y los consejos sectoriales ciudadanos para la
planeacién, mediciéon y evaluacion, consejos
sectoriales ciudadanos participantes
estratégicos en la definicién de los objetivos,
resultados esperados, metas e indicadores a
corto, mediano y largo plazo.

Sistema estatal de monitoreo y
evaluacion

El seguimiento y evaluaciéon de los objetivos
plasmados en el PEGD es una obligaciéon
estipulada en la Ley de Planeaciéon Participativa
para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
un compromiso del gobierno estatal con los
habitantes por medio del cual se rendira cuentas
sobre el quehacer gubernamental y el grado de
cumplimiento de las metas establecidas. Por
obligacidn, el gobierno dara seguimiento puntual
y sistematico de los indicadores del desarrollo,
se generardn informes anuales de los logros
alcanzados y los retos a superar, y se evaluara el
desemperio de los planes, politicas y programas
publicos que deriven del PEGD. Por compromiso,
se reforzardn los esfuerzos para actuar en
aquellos indicadores que muestren importantes
rezagos, se utilizard la informacién generada
por las evaluaciones para mejorar las politicas
e intervenciones publicas y se involucrara a la
ciudadania en todas las dimensiones y fases de
la Estrategia Estatal de Monitoreo y Evaluacion.

La Estrategia Estatal de Monitoreo y Evaluacion
del PEGD consta de cuatro componentes (figura
2): el primero es el Sistema de Monitoreo de
Indicadores del Desarrollo (MIDE Jalisco),
un sistema de informacién, publico y de libre
acceso que permite la actualizacion, consulta y
seguimiento de los indicadores establecidos en el
PEGD y los programas sectoriales. MIDE Jalisco
serd referencia estatal y nacional del quehacer
gubernamental y el avance en los indicadores,
asi como la principal fuente de informacion
para la generacion de los informes anuales de
gobierno, herramienta de rendicién de cuentas
para presentar los logros alcanzados por la
administracion.
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Figura 4.2. Modelo conceptual de la Estrategia Estatal de
Monitoreo y Evaluacion del Gobierno de Jalisco
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Fuente: elaborado por la Direccion General de Planeacién y Evaluacion Participativa de la Secretaria de

Planeacién y Participacion Ciudadana (2019).

La plataforma MIDE Jalisco incorpora
mecanismos de opinién y colaboraciéon
ciudadana, mediante los cuales se evaluara
el avance de los compromisos del Gobierno.
Por otro lado, las métricas y metas de los
indicadores han sido discutidas y definidas en
procesos de gobernanza a través de los consejos
sectoriales ciudadanos.

La identificaciéon y definicion de métricas para
dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos
planteados en el PEGD sin duda es una tarea
técnica con retos diversos. En la mayoria de
los problemas plasmados en el documento
diagndstico del Plan Estatal, la complejidad de
perspectiva sistémica que requiere su atencion
y solucion suele dificultar la identificacion de
métricas disponibles que abarquen a plenitud
la cuantificacion de los fendmenos abordados.
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Para la inclusién de éstas en el sistema de
monitoreo del cumplimiento de objetivos del
PEGD se han utilizado diversas unidades de
medida como indices, posiciones, indicadores
y datos absolutos, provenientes de fuentes
variables; no obstante, los criterios de inclusion
tienen que ver con que la informacién disponible
sea de calidad, monitoreable en el tiempo,
ademads de la robustez técnica y veracidad.

Entre las innovaciones que se han iniciado para
la plataforma MIDE Jalisco esta el enfoque mas
orientado a los municipios y las regiones del
estado, para lo que se habilitaran instrumentos
y herramientas de acceso directo y publico
a informacién para la toma de decisiones de
municipios.

Asimismo, el principio de verdad sera la piedra
angular y distintiva en MIDE Jalisco: se haran




publicas todas las estadisticas y los datos de los
problemas graves que aquejan a la ciudadania,
como un principio bdsico para garantizar los
derechos humanos y el logro de los resultados y
la solucion de las problematicas.

El segundo componente de la Estrategia Estatal
de Monitoreo y Evaluaciéon del Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo lo constituye EVALUA
Jalisco: a través de ésta, el Gobierno de Jalisco
generard evidencia técnica e independiente
de los resultados de la gestion publica y el
impacto de programas y politicas publicas
en la calidad de vida de los jaliscienses y el
desarrollo del estado. EVALUA Jalisco aporta
evidencias sobre lo que funciona y lo que se debe
mejorar, lo cual constituye una herramienta
importante para la toma de decisiones de los
funcionarios publicos; ademas de promover
la transparencia y la rendiciéon de cuentas al
poner a disposicion de toda la sociedad los
hallazgos de las evaluaciones realizadas a las
intervenciones publicas.

El tercer componente se apoya en las funciones
de seguimientopara garantizar eluso eficientede
los recursos en la provision de bienes y servicios.
El sistema de seguimiento del presupuesto
basado en resultado serd el proceso mediante
el cual se integrard, de forma sistematica, el
avance en el cumplimiento de las metas de los
programas presupuestarios y la ejecucion de los
recursos asignados, con el objetivo de entregar
mejores bienes y servicios publicos, y promover
una mds adecuada rendicién de cuentas.

El altimo y cuarto componente, en torno al cual
se articulan todas las acciones y mecanismos de
monitoreo y evaluaciéon del PEGD, lo constituyen
los consejos sectoriales ciudadanos para la
planeaciéon, medicion y evaluacién: 6rganos
auxiliares consultivos de la administracion
publica que, a través de recomendaciones
colegiadas, inciden en la planeacién y la mejora
de la efectividad, consistencia y calidad de las
politicas publicas en el estado de Jalisco. A través
de cada consejo sectorial ciudadano (uno para
cada sector del desarrollo: econémico, social,
territorio y seguridad), se dara seguimiento

periédico al cumplimiento de los objetivos e
indicadores del Plan Estatal, asi como de los
planes, programas y politicas que de este
deriven y se emitiran recomendaciones sobre la
estrategia y los mecanismos de seguimiento y
evaluacion del Plan Estatal.

En los consejos ciudadanos convergen
representantes de la sociedad del ambito local
y nacional, los titulares del ejecutivo estatal y
los funcionarios coordinadores del consejo. En
sesiones periddicas, los consejos ciudadanos
participan en la elaboracién de los planes
sectoriales, el PEGD de Jalisco y sus politicas
publicas. Ademas, dan seguimiento a los objetivos
de desarrollo y hacen recomendaciones sobre la
Estrategia Estatal de Monitoreo y Evaluacion.
Con esto se impulsa y fortalece la participacion
ciudadana en la toma de decisiones y se generan
espacios de didlogo y cocreaciéon para impulsar
el desarrollo de la entidad.

Jalisco en la Agenda Global 2030
para el Desarrollo Sostenible

La Organizaciéon Mundial de las Naciones Unidas,
a través de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible renové el compromiso de las 193
naciones miembro para orientar al mundo en
la ruta en favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, mediante una agenda de accion
mundial que busca fortalecer la paz universal
y la erradicacion de la pobreza en todas sus
formas y dimensiones, incluida la pobreza
extrema, hacer realidad los derechos humanos
de todas las personas y alcanzar la igualdad
de géneros y el empoderamiento de todas las
mujeres y ninas, para avanzar asi hacia el
desarrollo sostenible.

Compuesta por 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y 169 metas como una agenda
universal co obligaciones nacionales para
todos los paises miembro reconoce la soberania
y las condiciones para el desarrollo que les
son propias al mismo tiempo que enfatiza la
dimension global del desempertio de los paises.
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En México, el Plan de Acciéon de la Agenda
2030 marca cuatro grandes ambitos de
resultados: Personas libres sanas y seguras;
Personas comprometidas con la comunidad
la naturaleza y el medio ambiente; Personas
preparadas, productivas e innovadoras y
Personas trabajando por la igualdad. Con una
estructura de implementacién y seguimiento
compuesta por el Consejo Nacional de la Agenda
2030, el Comité Técnico Especializado de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (CTEODS), la
Comisiéon para el Cumplimiento de la Agenda
2030 en el seno de la Conferencia Nacional
de Gobernadores (CONAGO) y Organismos
de Seguimiento e Implementacion (OSI) de la
Agenda 2030 en las 32 entidades federativas.

Para caminar con pasos ciertos hacia el
cumplimiento de los ODS es imprescindible
incluir las tres dimensiones (social, econémica
y ambiental) del desarrollo sostenible en la
planeacion; presupuestar y priorizar esfuerzos
con enfoque de desarrollo sostenible; consensar
y sumar esfuerzos amplios en una gobernanza
para el desarrollo sostenible y articular y
fortalecer el trabajo con gobiernos municipales.

La Refundacion de Jalisco y el presente Plan
Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD)

30

adquieren dimensiones temporales y geograficas
poco comunes en la planeaciéon de gobiernos
estatales Este Plan refleja entonces la manera
como el Estado de Jalisco enfrenta el reto de los
ODS con objetivos especificos para el desarrollo
que movilizan recursos y esfuerzos técnicos
importantes hacia esos fines.

El PEGD reune los objetivos a los que se aspira
en Jalisco como resultado de un consenso
amplio. Este plan lo informan una consulta
ciudadana, talleres estratégicos de planeacion
con ciudadanos expertos, didlogos técnicos y
politicos con lideres de los diversos sectores y
por supuesto las dependencias que amasan la
experiencia del trabajo en sus diversos sectores
y conocen los medios e instrumentos de politicas
disponibles para atender objetivos y demandas
sociales.

Este apartado muestra la alineacion de los
objetivos del PEGD con los Objetivos para
el Desarrollo Sostenible como un ejercicio
de transparencia sobre los insumos que el
estado estd alineando hacia metas globales que
afectan de forma directa la calidad del mundo
que heredaremos a las generaciones futuras.




OBJETIVL:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE







Tematica / proyecto / objetivo estratégico

Desarrollo integral de las nifias, los ninos y adolescentes TEI
Pobreza y desigualdad
Mé"i‘ Atencion Integral de Seguridad Alimentaria
()
1. FIN DE LA Proteccion a la salud
POBREZA Igualdad de género TT

-
m

i

Cambio climatico

Grupos prioritarios

Cambio Climdatico TTPEO4

Tematica / proyecto / objetivo estratégico

Desarrollo integral de las nifas, los nifios y adolescentes

TEI

Pobreza y desigualdad “
“‘ Atencion Integral de Seguridad Alimentaria m
-w Desarrolo rural " om |
2. HAMBRE
CERD Cambio climatico TTE

Grupos prioritarios

Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Cambio Climdtico TTPEO4

Tematica / proyecto / objetivo estratégico

Derechos humanos

TTA
TEI

Desarrollo integral de las nifias, los nitios y adolescentes

Recuperacion integral del Rio Santiago

Proteccion a la salud

Deporte y activacion fisica

Proteccion y gestion ambiental DTS5

Copa Jalisco DSPEO9

3.SALUD Y
BIENESTAR Deporte de Alto Rendimiento como Via de Inclusién DSPEOS8

RETO, Reactivacién de todas y todos DSPEO7

Médicos y medicinas en cada rincén del Estado

Politica Integral de la Primera Infancia DSPEO6
Infraestructura de salud DTPEO9

Plan de Regulaciéon de Limites de Circulacion para la Proteccion y

Seguridad Vial para el AMG REEECS

Nota: Léase por Tipo, T: Tematica, PE: Proyecto Estratégico, OE: Objetivo Estratégico de Organismos Auténomos y/o Poderes
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Derechos humanos

Desarrollo integral de las nifias, los nifios y adolescentes

Educacion

Cultura

T
T
T
T
T

Innovacion

PE Cultura Cardinal

PE Condiciones Bdsicas de infraestructura Digna

PE Educando para la Vida, Apoyo de Mochila, Utiles, Uniforme y Calzado

Escolar
PE Escuela para la Vida (proyecto piloto)
PE Recreaq, un nuevo proyecto educativo para Jalisco
PE Tierra de Talento
|!!| i PE Transporte escolar DTPEO6
PE Infraestructura de educacion DTPEI10

4. EDUCACION DE

CALIDAD Contribuir a garantizar el respeto de los derechos humanos a través del

estudio, capacitacion, divulgacion y difusién del conocimiento estratégico
en materia de derechos humanos y cultura de paz dirigida a la sociedad
y autoridades de los sectores publico y privado

OE

CEDHJ2

Propiciar espacios de profesionalizacion, didlogo, colaboracién y sinergia
OE entre el IEPC, las organizaciones de la sociedad civil, el Sistema de
Participacion Ciudadana y la ciudadania.

m

Fortalecer la cultura civica en el sector educativo conjuntando
esfuerzos entre IEPC la SEJ para la divulgacion de contenidos en
materia de cultura de la legalidad y formacién civica y ética, a
través de metodologias de aprendizajes y material diddctico en los
que se promueva una cultura politica sustentada en la tolerancia, la
democracia, la identidad nacional y el pluralismo.

OE

Generar reflexién y conocimiento critico sobre los procesos, instituciones,
agentes y normas que impactan en las decisiones politicas de la vida
publica, que promuevan e impulsen la ciudadania a ejercer valores y

OE prdcticas democrdticas en espacios publicos y privados, manteniendo,
ademds vigente y vigorosa nuestra produccion editorial y actualizando
los conocimientos de los servidores del Instituto mediante su
capacitacion permanente.

Nota: Léase por Tipo, T: Tematica, PE: Proyecto Estratégico, OE: Objetivo Estratégico de Organismos Auténomos y/o Poderes
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Tematica / proyecto / objetivo estratégico

Derechos humanos

Igualdad de género

Feminicidios

-
-

Desarrollo integral de las nifias, los nifios y adolescentes

Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres TTPEO1

5. IGUALDAD DE Mecanismo de Adelanto para las Mujeres TTPEO2
GENERO

Trabajo, de Competencias y Habilidades

Vigilar en el dmbito electoral el cumplimiento de derechos de
organizacidon y participacion politica de los ciudadanos. Atender de
manera prioritaria grupos con derechos histéricamente vulnerados:
personas con discapacidad, pueblos y comunidades indigenas,
jaliscienses en el extranjero y personas trans.

Tematica / proyecto / objetivo estratégico

Recuperacion integral del Rio Santiago

TEJ

Gestion integral del agua DT2

6.AGUALIMPIAY

SANEAMIENTO DTPE13

Gestion integral del agua

Plan integral de saneamiento del Rio Santiago TEPEOS

_ Tematica / proyecto / objetivo estratégico
T
T

Cambio climatico TTE

4 ~ B
/N Energia

7. ENERGIA
ASEQUIBLE Y NO PE Proveeduria para la Movilidad Eléctrica
CONTAMINANTE

PE Programa Estatal de Energia DEPEO6

T
T
T
T
T
T
T

Derechos humanos TTA

Desarrollo rural

Industria

|
8. TRABAJOD
DECENTE Y
BREEIMIENTU
ECONOMICO

Comercio y servicios

Turismo

Competencias y capacidades del capital humano

Financiamiento para el desarrollo

PE Plan de regulacién de limites urbanos para el transporte de carga DTPEOS

PE Invierte en Jalisco DEPEO4

Nota: Léase por Tipo, T: Tematica, PE: Proyecto Estratégico, OE: Objetivo Estratégico de Organismos Auténomos y/o Poderes
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PE Cluster turistico de Expos, Congresos y Convenciones DEPEO9
PE Marcas turisticas de Jalisco DEPEOQO7
ii/' PE Turismo Religioso m
8. TRABAJO PE Trabajo, de Competencias y Habilidades m
DECENTE Y
CRECIMIENTO PE Plataforma Abierta de Innovaciéon m
ECONOMICO
PE Red de Centros de Innovacién m
PE Ciudad Creativa Digital m
Tematica / proyecto / objetivo estratégico “
T Competencias y capacidades del capital humano “
T Ciencia y tecnologia DE7
T Financiamiento para el desarrollo “
T Infraestructura para el desarrollo DT3
T Inmovacion gubernamental “
PE Plataforma Abierta de Innovacién m
9. INDUSTRIA,
INNOVACION E PE Red de Centros de Innovacion m
INFRAESTRUCTURA
PE Ciudad Creativa Digital m
PE A toda mdaquina m
PE Jalisco Plataforma Logistica m
PE Inclusion digital universal -
PE Reconstruimos carreteras en Jalisco -
PE Red Jalisco -

Nota: Léase por Tipo, T: Tematica, PE: Proyecto Estratégico, OE: Objetivo Estratégico de Organismos Auténomos y/o Poderes
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Tematica / proyecto / objetivo estratégico

I

Derechos humanos

Igualdad de género

Desarrollo integral de las nifias, los nifios y adolescentes

Pobreza y desigualdad

Educacion

VN
(=)
v -
10. REDUCCIN

DE LAS Acceso a la justicia para todas y todos

DESIGUALDADES

Proteccion a la salud

Grupos prioritarios

DS7

PE Estado Amigable con las y los Adultos Mayores

PE Hogar intermedio de acogida TEPEO4

PE Cultura Cardinal

Vigilar en el admbito electoral el cumplimiento de derechos de
organizacion y participacion politica de los ciudadanos. Atender de

OE manera prioritaria grupos con derechos histéricamente vulnerados: IEPCI1
personas con discapacidad, pueblos y comunidades indigenas,
jaliscienses en el extranjero y personas trans.

Tematica / proyecto / objetivo estratégico

T Desarrollo metropolitano DT1
T Desarrollo integral de la movilidad
T Gobermanza territorial y desarrollo regional DT7

T Hacienda publica

PE Programa Estatal de Energia DEPEO6

E é PE Reconstruimos carreteras en Jalisco DTPEO8
A -
[ [-====]

11. CIUDADES Y PE Red Jalisco DTPEO7

COMUNIDADES o . .
SOSTENIBLES PE Coordinacién y gerencia metropolitana DTPE17

PE Infraestructura social DTPET

PE Procuracion de la justicia ambiental DTPE18

PE Control de Velocidad DTPEO4

PE Mi Bici DTPEO3

PE Mi Transporte DTPEO1

PE Mi Transporte Masivo (Peribus, L3y L4) DTPEO2

Nota: Léase por Tipo, T: Temdtica, PE: Proyecto Estratégico, OE: Objetivo Estratégico de Organismos Auténomos y/o Poderes

-
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Tematica / proyecto / objetivo estratégico

Desarrollo rural

Industria

Comercio y servicios

ID

QO

12. PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

Gestion integral del agua

Proteccion y gestion ambiental

Marcas turisticas de Jalisco DEPEQO7
Turismo Religioso m

Guadalajara, Capital Cultural y del Entretenimiento DEPEO8

Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Tipo Tematica / proyecto / objetivo estratégico

Cambio climatico

Proteccion y gestion ambiental

Gestion de ecosistemas y biodiversidad

Gobernanza territorial y desarrollo regional

—|—|—|—4—|I,'.,'E,E,.,‘E,E—|—1—|—|—|—|

<>

Procuracion de justicia ambiental

| pepeo2
o

13. ACCION POR
EL CLIMA

Jalisco Respira

PE
PE
PE
PE
PE
- Tematica / proyecto / objetivo estratégico -
T

Gestion de ecosistemas y biodiversidad

Cambio Climdtico

Bosques y ecosistemas

Ordenamiento territorial para el desarrollo sustentable

Jalisco Reduce

14.VIDA
SUBMARINA

Tematica / proyecto / objetivo estratégico

e — Cambio climdtico
15. VIDA DE

ECOSISTEMAS 5 . l
TERRESTRES esarrollo rura

Nota: Léase por Tipo, T: Temdtica, PE: Proyecto Estratégico, OE: Objetivo Estratégico de Organismos Auténomos y/o Poderes

38




Tematica / proyecto / objetivo estratégico

T Derechos humanos

Gobernanza para el desarrollo

Cultura de paz

I

Corrupcién e impunidad

Feminicidios

Personas desaparecidas

Desarrollo integral de las ninias, los nifios y adolescentes

Gobemrmabilidad

Seguridad

Prevencion social del delito

Procuracion de justicia

Imparticion de justicia

Reinsercién social

(]
(&
N

Proteccidn civil

Acceso a la justicia para todas y todos

Procuracién de justicia ambiental

Hacienda publica

16.PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

Ol T T e e B T B T B T B I A B I B T I N

Administracién publica

Acceso a la informacion, transparencia y proteccion de datos
personales

—

T Politica de integridad y control interno

PE Cultura de la Paz

PE Reconstruccion del Tejido Social DSPE17

PE Atencion Integral a las Victimas del Delito

PE Nuevo Modelo de Reinsercién Social

PE Obtencion del Certificado Unico Policial (CUP)

Prevencién social y situacional de la violencia en colonias con alto

PE indice delictivo

Fortalecer y homologar sistemas confiables en la identificacion de

= personas desaparecidas

Sistema integral para la busqueda y atencién a victimas de personas

PE desaparecidas

PE Innovacién del Sistema de Ciencias Forenses

PE Municipios de paz TTPEO3

PE Fortalecimiento de la cultura civica y de legalidad en Jalisco.

Nota: Léase por Tipo, T: Tematica, PE: Proyecto Estratégico, OE: Objetivo Estratégico de Organismos Auténomos y/o Poderes

w EI
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OE

Integrar y resolver casos de presuntas violaciones de derechos
humanos mediante orientaciones, conciliaciéon, recomendaciones
y otras acciones de defensa que hagan efectivo su respeto y la
reparacion integral del dano.

CEDHJ1

OE

Eficientar el servicio y la atencién a las personas usuarias de la
CEDHJ

OE

Propiciar espacios de profesionalizacion, didlogo, colaboraciéon y
sinergia entre el IEPC, las organizaciones de la sociedad civil, el
Sistema de Participacion Ciudadana y la ciudadania

IEPCI

OE

Fortalecer la cultura civica en el sector educativo conjuntando
esfuerzos entre IEPC la SEJ para la divulgacion de contenidos en
materia de cultura de la legalidad y formacioén civica y ética, a
través de metodologias de aprendizajes y material diddctico en los
que se promueva una cultura politica sustentada en la tolerancia, la
democracia, la identidad nacional y el pluralismo.

OE

Generar reflexién y conocimiento critico sobre los procesos,
instituciones, agentes y normas que impactan en las decisiones
politicas de la vida publica, que promuevan e impulsen la ciudadania
a ejercer valores y prdcticas democrdaticas en espacios publicos

y privados, manteniendo, ademads vigente y vigorosa nuestra
produccién editorial y actualizando los conocimientos de los
servidores del Instituto mediante su capacitacién permanente.

IEPC4

16. PAZ, JUSTICIA oF
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

Participar del ejercicio de la funcién electoral, en la forma y términos
que determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion del Estado, la Ley General y demas

leyes aplicables, asi como ejercer las funciones en la materia que

le conceden las mismas y explorar permanentemente el avance
tecnoldgico para su aplicacion.

IEPCS

OE

Organizar, desarrollar, computar y declarar los resultados de

los mecanismos de participacion ciudadana y popular que sean
competencia del Instituto conforme a la ley de la materia, derivado
de un andlisis minucioso de la legislacion.

IEPC6

OE

Realizar, en su dmbito de competencia, todas las actividades
tendientes a fin de que los jaliscienses residentes en el extranjero
puedan ejercer su derecho al voto.

IEPC7

OE

Garantizar la transparencia, el acceso a la informacién publicay la
proteccion de datos personales

ITEIl

OE

Implementar mecanismos que impulsen el desemperio
organizacional y la rendicion de cuentas

ITEIN

OE

Investigar, sustanciar y determinar la presunta responsabilidad del
servidor publico por faltas administrativas no graves

ITEI12

OE

Fomentar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion
publica y a la protecciéon de los datos personales

ITEI13

OE

Promover la cultura de la transparencia y de la proteccion de los
datos personales

ITEIl4

OE

Proporcionar los elementos materiales, humanos y financieros a las
dreas para el logro de sus objetivos

Nota: Léase por Tipo, T: Tematica, PE: Proyecto Estratégico, OE: Objetivo Estratégico de Organismos Auténomos y/o Poderes

+
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ITEIIS




OE

Contribuir a la mejora de los procesos institucionales y sustantivos

que establece la Ley ITEIl16

OE

Implementar proyectos estratégicos en materia de transparencia

OE

Emitir recomendaciones en materia anticorrupcion, convenios de
colaboracion, informacién focalizada en temas de contrataciones
abiertas y de infraestructura, entre otros

OE

Cumplir y garantizar la ejecucion de las determinaciones emitidas
por el Pleno

OE

Eficientizar procesos para organizar custodiar y conservar
documentos, buscando reducir tiempos de busqueda y extravié de
documentos

OE

Garantizar la publicacion, actualizacion y acceso a la informacion
fundamental

OE

Salvaguardar la informacién confidencial y reservada en posesion
de los sujetos obligados o entidades publicas responsables de su
tratamiento

OE

Asegurar el cumplimiento de la Ley respecto de la proteccién de
datos personales

OE

16.PAZ, JUSTICIA

Generar certidumbre en el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion publica y proteccion de datos

E INSTITUCIONES
SOLIDAS oF

Garantizar la defensa juridica del Instituto

OE

Contar con instrumentos juridicos que aseguren las mejores
condiciones para el Instituto

OE

Garantizar a todas las personas el acceso a la justicia en forma
gratuita, pronta, expedita, completa e imparcial, para mantener la
paz social y un Estado democrdtico y de derecho

OE

Fortalecer la confianza de la sociedad en el Poder Judicial

OE

Consolidar la justicia abierta

OE

Implementar la reforma constitucional y legal en materia de justicia
laboral

OE

Legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir
leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo
aquellas del admbito federal, correspondientes al Congreso de la
Union

v
-
-

OE

Determinar el presupuesto del Estado para cada ejercicio fiscal; las
leyes de ingresos (estatales y municipales), asi como aprobar, en su
caso, los créditos y financiamientos necesarios, de conformidad con
la legislacion aplicable en la materia

Nota: Léase por Tipo, T: Tematica, PE: Proyecto Estratégico, OE: Objetivo Estratégico de Organismos Auténomos y/o Poderes
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Revisar, examinar y fiscalizar las cuentas publicas correspondientes,
mediante el andlisis y estudio que se haga del ejercicio del gasto
publico, asi como de la revisién del manejo, custodia y aplicacion

OE de los recursos publicos estatales o municipales, facultad que se
lleva a cabo a través del Organo Técnico Auténomo denominado
“Auditoria Superior del Estado”; asi como implementar los sistemas
anticorrupcion

Realizar las acciones correspondientes a la designacion,
nombramiento, eleccion, ratificacion, licencia, remocién o renuncia de
los servidores publicos que, de acuerdo a la Constituciéon Politica del
Estado y las leyes, deba conocer la Asamblea Legislativa

OE

Substanciar el procedimiento relativo al juicio politico, actuando
OE como jurado de sentencia en los casos senalados en la Constituciéon
y en las leyes respectivas

Mejorar la percepcion ciudadana respecto al trabajo que realiza el

OF Tribunal Electoral TEEJI
OF Ampliar el accesoa la justicia y garantizar el ejercicio efectivo de los TEEJ2
derechos politicoelectorales
16. PAZ, JUSTICIA OE Mejorar la eficiencia de los procedimientos de resolucion en materia TEEJ3
E INSTITUCIONES electoral.
SOLIDAS
OE Mejorar la calidad de las y los operadores juridicos electorales. TEEJ4
OE Mejorar la calidad de las resoluciones que emita el Tribunal Electoral. TEEJ5
OF Inc.rementar lq profesionalizacién de las y los servidores publicos que TEEJ6
emitan resoluciones.
OE Incrementar la elaboracion de trabajos de investigacion en materia TEEJ7
electoral.
OE Erigir al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, TIAT

(Primera Etapa 2018-2019)

Estatuir la mejora continua de procesos juridicoadministrativos del
OE Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco. (Segunda TIA2
Etapa 2019-2020).

OE Consolidar al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de TIA3
Jalisco. (Tercera Etapa 2020-2024).

Tematica / proyecto / objetivo estratégico

T Gobernanza para el desarrollo C
T Procuraciéon de justicia SJa
T Imparticion de justicia

17. ALIANZAS

PARA LOGRAR T Proteccion civil

OBJETIVOS

T Ciencia y tecnologia
PE Te Respaldamos m

Nota: Léase por Tipo, T: Tematica, PE: Proyecto Estratégico, OE: Objetivo Estratégico de Organismos Auténomos y/o Poderes
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informacién tramitadas ante el Instituto con las dreas involucradas

PE Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada DSPE18
PE Aula virtual de transparencia m
PE Plataforma digital de transparencia m
PE Transparencia en tu ciudad m
PE Capacitacion continua de los servidores publicos para el desarrollo
de talento
PE Mdaxima exposicion publica para las compras gubernamentales m
PE ConsejoAEs.tatctl Hacendcu.'llo como herramlentq de cambio y GEPEO7
fortalecimiento de la gestion municipal
PE Modemnizacion de sistemas financieros m
PE Pr’esupuesto y evaluacion del desempenio equitativos, perspectiva de GEPEOS
género y Derechos Humanos
17. ALIANZAS
PARA LOGRAR PE Jalisco State Office (Casas Jalisco) m
OBJETIVOS
PE Fortalecimiento de la cultura civica y de legalidad en Jalisco. m
Incidir en la construccion de politicas publicas mediante esquemas
OE de gobernanza que promuevan la coordinacion, vinculacion
y alianzas estratégicas, con enfoque de derechos humanos y
participacion ciudadana.
OF Coordinacion y seguimiento para la atencién de las solicitudes de -

Revisar, examinar y fiscalizar las cuentas publicas correspondientes,
mediante el andlisis y estudio que se haga del ejercicio del gasto
publico, asi como de la revisién del manejo, custodia y aplicacion

OE de los recursos publicos estatales o municipales, facultad que se
lleva a cabo a través del Organo Técnico Auténomo denominado
“Auditoria Superior del Estado”; asi como implementar los sistemas
anticorrupciéon

Nota: Léase por Tipo, T: Tematica, PE: Proyecto Estratégico, OE: Objetivo Estratégico de Organismos Auténomos y/o Poderes
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““5 DIAGNOSTICO..







5. Diagnédstico

Estrategia diagnéstica

En el dmbito de la gestion publica, el diagnéstico
ocurre como la fase inicial en la planeacién, como
un proceso fundamental para la definicion de
los problemas de interés comun que constituyen
la agenda publica de atenciéon gubernamental.

Proveniente etimolégicamente del griego,
formado por el prefijo dia que significa “a
través” y gnosis, “conocimiento”, los diagnésticos
se tratan del acto de conocer y reconocer la
realidad negativa que requiere identificarse,

analizarse y modificarse.

Conocer para actuar es uno de los principios
fundamentales de los documentos diagndsticos
que se integraron en el proceso de planeacion
participativa para la integracién del Plan
Estatal de Gobernanza y Desarrollo. En el ambito
de la gestion publica los diagnésticos no deben
terminar en el conocer por conocer, son el punto
de partida para la definiciéon de los objetivos
y metas planteadas por los gobiernos para
cambiar.

Existe una estrecha relacion entre informacion
y conocimiento. La informacién es la base del
conocimiento, pero este ultimo a su vez es fuente
de informacién. No toda informacién se convierte
de manera automatica en conocimiento.
Es necesario todo un proceso de andalisis
para identificar aquellos componentes que
realmente nos pueden servir para esclarecer los
interrogantes surgidos dentro de determinada
darea del saber! Se debe evitar a toda costa
que, como se menciona en el Informe de la
Encuesta Ciudadana de Jalisco Cémo Vamos,

1 Romero, Alberto (2002) Globalizacién Y Pobreza. Juan Carlos
Martinez Coll, Universidad de Narifio, Colombia, 181 p. ISBN
9589503357, 9789589503355

“si la informacién no se usa, obviamente resulta
inatil” (2019).

Es por ello que en este capitulo, se busca integrar
la informacién generada en torno a problemas
y propuestas en distintos ejes tematicos de lo
comun desde distintos sectores, instancias e
instituciones del Estado de Jalisco, con el fin
de eficientar recursos y esfuerzos, articulando
las voces que nos guian hacia el determinar,
qué rumbo tomar para el desarrollo integral
de nuestro estado y el cémo lograrlo de forma
colaborativa con gobernanza.

Asi, se detalla el proceso de elaboracion del
diagnéstico del PEGD Jalisco 2024 que fue
realizado por el funcionariado técnico de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
estatal, asi como por enlaces técnicos de los
Poderes Judicial y Legislativo, asi como de los
organismos auténomos. Asimismo refiere a las
fuentes de informacion que integran los mismos
documentos.

El proceso de elaboracion diagnéstica generé un
extenso documento, publicado como un anexo
dindamico, por lo que el Plan Estatal integra
apenas una sintesis diagnéstica para cada eje
y tematica.

Proceso de integracion
diagnéstica

El diagnéstico del PEGD fue un proceso de
generacion de conocimiento, sistematizacion de
informacién y andlisis de urgencias y prioridades

aresolver durante los préoximos seis afios en una
visiéon al 2030.
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Metodolégicamente la elaboracién de los
diagnoésticos se plantedé a nivel de cada una
de las 45 tematicas consideradas en los 7 ejes
del Plan Estatal. El abordaje fue a través de la
metodologia del Modelo de Marco Légico (MML),
de forma especifica en la construcciéon de
arboles de problemas, lo que implicé el andlisis a
partir de los consensos de un problema general,
sus causalidades y efectos. La seleccion de dicha
metodologia se sustent6 en la vigencia que tiene
la MML en la elaboracién y definicion de politicas
publicas y programas presupuestarios en las
administraciones publicas del dmbito federal
mexicano, asi como en las entidades federativas
del pais.

Lametodologia demarcolégico,normativamente
es la utilizada para la elaboraciéon programatico
presupuestal por lo que su uso es frecuente y
generalizado en la administracién publica. No
obstante, reconociendo las limitaciones en el
uso de esta metodologia para la elaboraciéon de
instrumentos de planificaciéon estatal como el
PEGD, se realizaron ajustes metodolégicos y sélo
se utilizé la fase de arbol de problemas y arbol
de objetivos.

Asimismo, metodolégicamente se distinguieron
cuatro etapas de elaboracién diagndstica. La
primera etapa a cargo del funcionariado técnico
de los tres poderes y organismos auténomos,
coordinados por la Secretaria de Planeacion y
Participacion Ciudadana.

Figura 5.1. Fases y momentos de construccién diagnéstica

Fase -

Propuesta
diagnéstica técnica
de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como de
los 5 Organismos
Auténomos.

Sectoriales Ciudadanos

Gobernanza y Desarrollo

Enriquecimientos y observaciones:
1. Recomendaciones de los Consejos
2. Talleres de planeacion temdtica

3. Elementos y hallazgos de la consulta
ciudadana y los Planes Municipales de

Fase 3 Fase 4

Incorporacion de
recomendaciones de
mejora

Integracién de
versién dinamica

e —G———_—S——SS, ]

Fuente: Elaboracion propia, Direccién General de Planeacion y Evaluacion Participativa, Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, 2019

La segunda, contemplé el enriquecimiento y
ajuste de los documentos. El enriquecimiento
se obtuvo en tres momentos, uno a partir
de la intervencion de los miembros de los
consejos Sectoriales Ciudadanos, quienes en un
ejercicio de trabajo virtual que durante el mes
de abril convocé a los mas de 50 ciudadanas
y ciudadanos miembros de los Consejos de
Desarrollo Social, Desarrollo Econémico, Gestion
del Territorio y Seguridad. Durante dicho
proceso se registraron 34 participaciones de
13 consejeros. Los consejeros pudieron hacer
comentarios generales via un cuestionario en
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linea, pero también podian acceder y comentar
los documentos de forma directa en una
plataforma colaborativa.

El segundo momento de enriquecimiento de
los documentos diagndsticos fue a partir
de las reflexiones y resultados obtenidos en
los 47 talleres de planeacién tematica que
se realizaron durante el mes de mayo y que
involucré a 635 participantes: 426 funcionarios
de todos los niveles y 209 ciudadanas y
ciudadanos, en los cudles se trabajé para
revisar la pertinencia, relevancia y oportunidad




de los problemas identificados y se enriquecié el
ejercicio, reenfocando el abordgje, eliminando
o adicionando algun problema o alguna
oportunidad.

El tercer momento de la etapa dos de
enriquecimiento de diagnésticos fue la
incorporaciéon de elementos y hallazgos
obtenidos a partir de la consulta ciudadana
realizada en 104 municipios de todo el estado
con mads de 10,000 encuestados, tal como se
detalla en la siguiente seccién. Ademas, se
consideraron elementos que surgieron en los
diagnésticos elaborados por las autoridades
municipales del estado al integrar sus Planes
Municipales de Gobernanza y Desarrollo.

La tercera etapa consistié en la incorporacion
de las recomendaciones, observaciones o la
justificacion de la no incorporacién de las
mismas. La mejora de los diagndsticos se realizé
por las areas técnicas de las dependencias y
entidades del Gobierno del Estado, y en algunos
casos con la colaboracion directa y amplia de
organismos auténomos asi como de los poderes.

Bajo el modelo de planeacién participativa,
la integracion de los diagnésticos, asi como
la definicién de la estructura y el disefio
del apartado estratégico ha implicado la
articulacion de mas de 100 enlaces técnicos de
los distintos poderes y organismos auténomos,
asi como de titulares de dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo, y de los titulares
de los Poderes Judicial y Legislativo, ademas
de los organismos auténomos. Adicional a la
participacion especializada de consejeros y
miembros de la sociedad que enriquecieron y
recomendaron mejoras.

Los diagnédsticos fueron integrados como un
procedimiento que da cuenta del estado o
situacion de un tema especifico del desarrollo
en un periodo determinado de tiempo, mediante
la recoleccién, procesamiento, andlisis e
interpretacion de algunos datos relevantes.

Para el PEGD, los diagndsticos tematicos se
integraron por una introduccién al tema,

el andlisis cuantitativo y cualitativo como
narrativa sobre el estado actual que guarda
Jalisco en el tema estructurado a partir de
subtemas que consideraron comparativos
por entidad federativa; evolucion de variables
e indicadores a través del tiempo; andlisis
territorial (municipal y regional); y, por ultimo,
se integré una relacion preliminar de problemas
y potencialidades relevantes, asi como las
referencias bibliograficas

Asi, la estructura diagnéstica quedé integrada
por 5 ejes con 36 tematicas sectoriales,
6 tematicas transversales y 4 tematicas
especiales, asimismo 197 sub tematicas, es decir,
en promedio el diagnéstico incluye mas de 4 sub
tematicas por cada tema.

Sobre las fuentes de informacion
diagnéstica

Los diagnédsticos tematicos se elaboraron con
diversas fuentes de informaciéon y a partir de
la participacion de diversos actores. En trabajo
de gabinete, se analizaron e incorporaron
estudios locales, nacionales e internacionales
en las diversas tematicas, asi como indicadores
generados tanto como registros administrativos
de las propias organizaciones gubernamentales
como de métricas reportadas por fuentes
externas. En trabajo de discusion y reflexion
con participacion presencial se realizaron las
siguientes actividades:

e 47 Talleres de planeacién tematica (635
participantes: 426 funcionarios de todos los
niveles y 209 representantes de la sociedad).

e 20 Talleres de planeacién institucional
(359 funcionarios del Poder Ejecutivo; 38
Poder Legislativo; 48 Poder Judicial y 118
Organismos Auténomos).

e Talleres de planeacién municipal (725
participantes en los 125 municipios).

e 4 Sesiones de Consejos Sectoriales

Ciudadanos (33 funcionarios y 51 personas
de la sociedad civil).
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Por ultimo, se destaca que posterior a la entrega
al Congreso del Estado el dia 6 de junio de 2019
se recibieron observaciones y recomendaciones
de mejora tanto por diversas comisiones del
propio Legislativo, asi como por miembros de
los consejos ciudadanizados, tanto de las y
los miembros del Consejo de Participacion y
Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Jalisco, de los Consejos Sectoriales Ciudadanos
para la Planeacién, Mediciéon y Evaluacion, asi
como de las y los funcionarios publicos de todo
el Gobierno de Jalisco.

Voz de las y los jaliscienses
Introduccién

La generacion de un plan de accién entre
un grupo de personas es una tarea dificil en
cualquier entorno y sector social; sin embargo,
no es imposible. Es una tarea que requiere de
escucha continua, dialogo y consensos entre
todas las personas involucradas. Por ello, para
la creaciéon del Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo (PEGD) Jalisco 2018-2019, Vision 2030,
se ha buscado integrar las voces de quienes
habitan el Estado de Jalisco a través de distintos
ejercicios de participacion ciudadana, cuya
descripcion y resultados se expondrdn en este
apartado.

Gran parte del reto de integrar todas las voces,
necesidades y prioridades de la ciudadania es la
amplia diversidad de realidades socioculturales
que presenta el estado. Es por ello que, para la
integracion de estas voces, se llevaron a cabo
dos grandes ejercicios de consulta ciudadana,
cuya metodologia y resultados se presentaran
a continuacion.

En este capitulo se incluye también una breve
revision de otros ejercicios de participacion y
consulta ciudadana, entre ellos los dialogos
colaborativos realizados en el 2018 titulados
“Escuchando se entiende la gente”, y el otro son
los resultados a preguntas en torno a los ejes
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temadticos que se publicaron en las redes sociales
de la Secretaria de Planeacién y Participacion
Ciudadana (SPPC), a través de la cuenta @
ParticipaJal, entre marzo y mayo de 2019.2

Al final, se presentan las conclusiones sobre los
resultados y el cruce de informacion con los
ejercicios de consulta que se mencionan.

Consulta Ciudadana #10MinParaJdalisco

La consulta a la ciudadania para elaborar el
PEGD responde al compromiso de la SPPC de
generar medios y canales para invitar a la
poblaciéon a participar e incorporar sus opiniones
para el mejoramiento de la gestion publica.

Para la construcciéon de esta consulta se
disefiaron varios apartados. El primero fue
armar preguntas temdticas a partir de las
problematicas de Jalisco ya identificadas en
ejercicios de planeacién regional anteriores,
mismas que fueron agrupadas por eje en el
PEGD; ademas, se incluyeron preguntas abiertas
en cada eje sobre en qué otras tematicas
se debe enfocar el gobierno, y propuestas
de accién o proyectos que se necesitan en
el municipio donde viven. El segundo fue de
preguntas sobre los valores que se consideran
importantes para que exista un buen gobierno,
y qué propuestas se plantean para atender a
las personas en situacion de vulnerabilidad o
desigualdad. El tercer apartado fue sobre los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Por
ultimo, el cuarto apartado pregunta cémo les
gustaria vivir en Jalisco en un futuro. Quienes
respondieron la encuesta podian decidir si
contestaban solo uno o mas ejes tematicos
contemplando que les tomaria alrededor de
cinco minutos por cada uno.

2 Si desea conocer el informe en extenso de la Consulta esta
disponible en http://participajaliscomx. asi como en http://
seplan.app,jalisco.gob.mx/biblioteca  Coleccién:  Planes vy
Consultas.




Figura 5.2. Metodologia e informacién general de la Consulta Estatal #10MinParaJalisco

Consulta Ciudadana para el PEGD #10MinutosParaJalisco // participajaliscomx

FORMATO MUESTRA FASES DEL PROCESO
Encuesta Se seleccionaron tres municipios 1. Pilotaje
Presenciales: 6,045 de cada region (micro, mediano, 2. Capacitacion
Virtual: 3,994 macro). 3. Implementacion
Periodo: Aleatorio a personas quienes 4. Captura

01 de marzo al 05 de abril de 2019

quisieran contestar la encuesta.

5. Sistematizacion

Encuadre tematico: En torno a los cinco ejes temdticos del PEGD, se prioriza tanto por
importancia como por urgencia ademds de registrar propuestas de accion locales.

—*

Edad: 34.8 atios promedio Género:

Sector Publico: 548 LGBT+: 113
Sector Social: 3,336
Sector Empresa: 3,629

Sector Académico: 2,526

Femenino: 5,160

Masculino: 4,691
Prefiero no decir: 75

Personas con discapacidad: 229

Cobertura:
Personas de 104 municipios

Fuente: Elaboracion propia, Direccion de Vinculacion de la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, 2019

Proceso y metodologia de la consulta

Se diseti6 la encuesta y se aplicé una prueba
piloto de respuestas presenciales asi como en
digital a través la herramienta Survey Monkey,
para que fuese de libre acceso y cualquier
persona la pudiera responder por Internet al
acceder a la pagina https://participa.jalisco.mx.

Una vez ajustado el instrumento, se determiné
la seleccion de los municipios, para la consulta
presencial, con base a tres criterios: 1. Rangos
poblacionales identificados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI);
2. Estratificacion de municipios, por lo que se
utilizaron 11 de las 12 regiones que agrupan a los
T13 municipios, se excluyé la regiéon Centro que
implicé una consulta diferenciada; y 3. Criterios
de movilidad y de accesibilidad operativa. Asi, se
determiné consultar tres municipios por region,
dando un total de 33 municipios, de los cuales

ocho son de tamario poblacional pequerfio, 16
medianos, seis grandes y tres macro.?

Con el fin de que la encuesta cumpliera un
estandar, evitando lo mas posible sesgos, se
capacité a quienes fungieron como enlaces
regionales y se convocdé a personas de la
sociedad civil de cada municipio para que
formaran parte de los equipos encuestadores,
con el fin de generar ejercicios colaborativos con

3 Los municipios que se visitaron fueron: region Norte: Mezquitic,
Colotlan, Bolatios; region Altos Norte: Lagos de Moreno, San
Juan de los Lagos, Villa Hidalgo; regiéon Altos Sur: Tepatitldn
de Morelos, San Miguel el Alto, Valle de Guadalupe; region
Ciénega: Ocotldn, Jamay, Degollado; regiéon Sureste: Chapala,
Tizapan el Alto, La Manzanilla de la Paz; regién Sur: Zapotldn
el Grande, Tuxpan, Zapotiltic; regién Sierra de Amula: Autlan
de Navarro, Tecolotlan, El Limén; region Costa Sur: Cihuatléan,
Casimiro Castillo, Cuautitldn de Garcia Barragan; region
Costa Sierra-Occidental: Puerto Vallarta, Mascota, Atenguillo;
region Valles: Ameca, Ahualulco de Mercado, San Marcos, y
region Lagunas: Sayula, Cocula y Amacueca. En el AMG se
trabajé de forma directa con las direcciones de participaciéon
ciudadana de: Guadalagjara, El Salto, Zapopan, Tonald, San
Pedro Tlaguepaque, Tlajomulco de Zuriga, Juanacatlan,
Zapotlanejo, Ixtlahuacdn de los Membrillos y San Cristébal de
la Barranca.

Estrategias bdsicas de muestreo mixto: la técnica mdas conocida
es el muestreo intencional estratificado. En esta técnica,
el investigador divide el grupo de interés en estratos y
se selecciona un pequerio nimero de casos a estudiar en
profundidad.
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la sociedad civil para el acompanamiento de los
procesos en la planeacion.

La consulta presencial inicié en la Regiéon Norte,
el primer fin de semana de marzo de 2019 y
terminé en todo el estado el 08 de abril. La
consulta en linea, abierta en la misma fecha
hasta el 06 de abril. La encuesta en linea fue
contestada por 3994 personas, mientras que en
calle fueron 6,045. Los resultados y conclusiones
fueron expuestos al inicio de cada uno de los
talleres de planeacion estratégica el fin de servir
de insumo del disetio de acciones de cada eje
tematico para el PEGD.

Por ultimo, la muestra de la consulta fue mixta
por que se dividié en estratos a los municipios,
se determiné un nimero minimo de encuestas
aplicar y se dio apertura a la consulta por
internet, esto generd informacidn util y confiable
que representa las diferentes opiniones de la
poblacion.

Analisis general de resultados de la
consulta

En total, se conté con la participaciéon de 10,039
personas de 104 municipios (ver Figura 5.3).
Como se menciona en parrafos anteriores, las
personas podian elegir contestar desde un
eje hasta los cinco. En el andlisis de los datos,
existen variaciones en cuanto al eje que fue
mas contestado segin cada municipio; lo cual
muestra la relevancia de adecuar el disefio de
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politicas publica a los entornos socioculturales,
evitando la estandarizacién. Tal es el caso
del municipio de Zapotlanejo, cuyo eje mas
contestado fue el de Seguridad, justicia y
estado de derecho; para Puerto Vallarta el de
Desarrollo sostenible del territorio; para Bolaros
y Zapotiltic fue Desarrollo econémico, mientras
que para Quitupan y San Juan de los Lagos fue
Desarrollo social.

Desde una perspectiva regional, la region
Centro fue la que mas respuestas registro,
dada su densidad poblacional, con un total
de 5,632 respuestas, lo que equivale al 56.10%,
seguida de la regiéon Sierra Costa-Occidental,
con 705 respuestas. Altos Norte y Sur, con 692
y 623 respectivamente, mientras que Costa
Sur y Sureste fue donde menos respuestas
se tuvieron, con 172 y 247. Estos nimeros son
adecuados con respecto a la cantidad minima
de muestra requerida para lograr el grado de
representatividad y, ademds, reflejan la variada
densidad poblacional en nuestro estado.

Ademas, se encontraron algunos patrones
en el interés de las personas por ciertos
ejes, resultando que casi todas las regiones
contestaron Desarrollo social en primer lugar,
excepto Costa Sur, que contesté Desarrollo
econodémico. En las regiones de Altos Norte, Altos
Sur, Centro, Sur, Sureste y Valles, después del eje
de Desarrollo social elegian Desarrollo sostenible
del territorio.




Figura 5.3. Mapa de dispersion: resultados Consulta "10 minutos para Jalisco”

mo-37

W 38-164

W 165 - 328

W 329 - 782 W 783 -1098

Fuente: Direccion de Vinculacion de la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana, con base en la consulta ciudadana #10MinParaJalisco, 2019

Ademas de las preguntas que se atendieron en
cada eje tematico, en la consulta ciudadana
#10minParaJdalisco se hicieron preguntas
abiertas en torno a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS), solicitando se eligieran los tres
ODS prioritarios a atender en los primeros tres
arnios de esta administracion gubernamental. Asi,

se identificaron por orden de prioridad, a “Fin
de la pobreza”, “Salud y bienestar”, “Educacion
de calidad” y, en cuarta frecuencia esta
“Trabajo decente y crecimiento econémico”. Esta
seleccion se confirma y correlaciona al observar
los resultados de priorizaciéon de acciones
seleccionados en el eje de Desarrollo social.
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Al hacer el andlisis por regiones, se encontré
que para Altos Norte, Lagunas, Sierra Costa-
Occidental, Sur y Sureste la prioridad nimero
uno es “Fin de la pobreza”. En cambio, para Altos
Sur, Costa Sur, Norte, Sierra de Amula y Valles es
“Salud y bienestar”, y para las regiones Centroy
Ciénega es “Educacion de calidad”.

Antes de iniciar con la presentaciéon de los
resultados por cada uno de los cinco ejes
tematicos, se presentan algunas correlaciones
interesantes sobre las prioridades que tiene la
poblaciéon segun condiciones sociodemograficas
y de género.

Analisis sociodemografico

En cuanto al andlisis sociodemografico de
quienes participaron en la consulta, se tiene que
el 51.4% (5,160 personas) fue de género femenino;
el 46.73% (4,691 personas), de género masculino;
el 113% (113 personas), de la comunidad LGBT+,
y 75 personas mads, quienes prefirieron no decir.
Esta distribuciéon porcentual es representativa
de los géneros en nuestro estado en donde, en
cifras del INEGI (2015), se cuenta con un 489%
de poblacién masculina y 51.1% femenina. Aun no
se cuentan con datos estadisticos a nivel estatal
que nos permitan validar la representatividad
en torno al porcentaje de la poblacién que forma
parte de la comunidad LGBT+.

Almomento de correlacionar el eje por género, se
encontré que el eje de Desarrollo sostenible del
territorio fue contestado por 2,986 personas de
las cuales 49.09% fueron de género masculino,
48.20 % femenino, 1.60% LGBT+ y el 9% “prefiero
no decir”. El eje de Desarrollo Econémico fue
contestado por 2,871 personas de las cuales
49.46 % fueron por género femenino, 48.48%
masculino, 1.21% LGBT+ y .83% “prefiero no
decir”. El eje de Desarrollo Social fue contestado
por 3,351 personas de las cuales 57.35% fueron
por género femenino, el 40.58% masculino,
1.52% LGBT+ y .53% “prefiero no decir”. El eje
de Seguridad Justicia y Estado de Derecho fue
contestado por 2,606 personas de las cuales
51.68% fueron por género femenino, 46%
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masculino, 1.53% LGBT+ y .72% “prefiero no
decir”. Por ultimo, el eje de Gobierno Efectivo
e Integridad Publica fue contestado por 2,132
personas de las cuales 46.48% fueron por
género masculino, 46.48% femenino, 1.40%
LGBT+ y .93% “prefiero no decir”.

En cuanto a los ODS, las variaciones mas
significativas que se encontraron fueron que la
comunidad LGBT+ pone como ODS prioritario el
de “Igualdad de género”, en segunda instancia
“Educacion de calidad” y en tercera “Salud
y bienestar”. En cuanto a la edad de quienes
contestaron la encuesta, las personas entre
20 y 29 anos fueron la mayoria, seguidas de
personas entre 30 y 39 anos; por ende, la edad
promedio fue de 35 arios aproximadamente.
Hubo participacion de personas desde los 12,
hasta mayores de 70 arios de edad.

Al correlacionar los grupos etarios con los ODS
prioritarios que seleccionaron, se encuentra
que los grupos entre 20 y 49 anos seleccionaron
“Educacion de calidad” como la prioridad a
atender, mientras que de los 12 a 19 anos, asi
como de los 40 a los 69 afios, fue “Fin de la
pobreza”; por ultimo, encontramos que para las
personas mayores de 70 arios el ODS a atender
de forma urgente fue el de “Salud y bienestar”.

Otro dato que se analiza es el grado de
escolaridad de las personas que participaron. La
mayoria tuvo el nivel preparatoria como grado
maximo de estudios, lo que representa el 30.74%;
licenciatura en segundo lugar; secundaria en
tercero; primaria en cuarto, y posgrado en
quinto. Cabe destacar que se registraron 200
personas quienes refirieron no tener escolaridad
alguna. En cuanto al andlisis de ODS prioritario
por grado de escolaridad, encontramos que
los grados de licenciatura, posgrado y carrera
técnica, y quienes seleccionaron otro, eligieron
“Educaciéon de Calidad”, mientras que para
el resto fue “Fin de la pobreza”. Al realizar el
andlisis sobre la eleccion de eje tematico, solo las
personas con nivel de posgrado seleccionaron
el eje de Desarrollo sostenible del territorio,
mientras que el resto eligié Desarrollo social.




Bajo la conviccion de que el desarrollo del estado
sea para todas las personas, incluyendo a
aquellas con alguna discapacidad. Aun se tiene
mucho trabajo por delante, y es por ello que
se inicia haciéndoles participes en la consulta.
La encuesta fue contestada por 229 personas
con discapacidad, quienes en su mayoria
presentaban alguna discapacidad sensorial
o de comunicacidon; en segunda instancia,
motora, y en tercera, mental. Al correlacionar
las respuestas de este grupo poblacional, se
descubrié que seleccionaron el eje de Desarrollo
social, y en torno a los ODS, optaron en primer
lugar por “Salud y bienestar”, “Educacién de
calidad” y “Fin de la pobreza”. En un segmento
mas adelante se presenta informacién al
respecto de las prioridades y necesidades
identificadas en otros ejercicios de participacion
ciudadana de forma especifica con este grupo
poblacional, que se correlaciona a lo registrado
en esta consulta.

Con respecto a la ocupaciéon de las personas
participantes, la gran mayoria era empleada o

estudiante, y en un 22.54%, personas dedicadas
al hogar. Al correlacionar la ocupacién con
la seleccion de eje tematico y ODS prioritario
se identificé lo siguiente: las personas
comerciantes y empresarias seleccionaron el
eje tematico de Desarrollo econémico, mientras
que personas funcionarias escogieron el de
Desarrollo sostenible del territorio; el resto de
ocupaciones seleccionaron Desarrollo social.
El ODS prioritario para personas empresarias
fue el de “Salud y bienestar”; “Trabajo decente
y crecimiento econdmico” para personas
empleadas, “Educacién de calidad” fue la
prioridad para las personas estudiantes,
funcionarias, profesionistas y académicas,
mientras que “Fin de la pobreza” lo fue para el
resto de ocupaciones.

Analisis por eje tematico

Como se ha comentado en parrafos anteriores,
la encuesta estaba conformada por cinco
ejes tematicos, ademas de algunas preguntas
generales. En cada eje tematico se les pedia

Figura 5.4. Numero de personas que contestaron la consulta por Eje tematico, 2019

2,986 2871

E—
]

Desarrollo

sostenible
Desarrollo
econémico

del territorio

3,351
2,606
I 2132
0 = > 0 og
=0
3 8% 22
E O R 05
g P P 5 L3
@ 4 o &
] 3, -
[ _u"ﬂ) 05
g3 £
o =
.'g-u _Q;.
=3 20D
5% 8 g
@ W £
(2} o

Fuente: Elaboracion propia, Direccién de Vinculacion de la Secretaria de Planeacién y Participacion
Ciudadana, con base en la consulta ciudadana #10MinParaJalisco, 2019
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realizar tres acciones: 1. que asignaran un valor a
cada unade las 10 acciones planteadas® con una
escala de importancia de lo “Muy importante”
hasta lo “Nada importante”. 2. Se les pedia
seleccionar tres que consideraran de urgencia y
que deberian de atenderse primero. Por ultimo, 3.
Se les pregunto si habia alguna propuestapara
mejorar las condiciones en su municipio.

Se comentardn los ejes siguiendo el orden
de prioridad en el cual fueron contestados,
como se presenta en la figura 5.4 en primer
lugar Desarrollo social, en segundo Desarrollo
sostenible del territorio, en tercero Desarrollo
econdémico, en cuarto Seguridad, justicia y
Estado de derechoy en quinto Gobierno efectivo e

4 Las diez acciones planteadas por eje fueron seleccionadas
después de hacer una revision de diagnosticos previos
de mesas de trabajo regionales y revisar los didlogos
colaborativos para partir desde la informacién recabada de
manera previa y que estuviesen fundamentadas. Ademas, se
agregé la opcion de “otra” en caso de que algo no se hubiese
considerado. Esta opcién recibié solo algunas respuestas,
menos del 6%, lo cual valida la seleccién de las diez como las
principales a considerar en cada eje tematico.

integridad publica. La suma de cada una excede
el nimero de personas quienes participaron, ya
que una sola podia contestar mas de un eje.

Eje de Desarrollo Social

Este eje fue el que mayor cantidad de respuestas
obtuvo, y en él se integran temas de salud,
cultura, educacion, igualdad, asistencia social y
procuraduria social.

De forma particular, este eje presenté una
dindmica interesante y de gran importancia,
dado que las tres acciones que se consideraron
mas importantes fueron las mismas que se
consideraron urgentes, la unica diferencia
que se presentd es en el orden de prioridad.
En importancia, la primera accién a atender
es “Facilitar el acceso y mejorar la calidad
de los servicios de salud”, mientras que en
urgencia esta pasa a tercer lugar y se detalla a
continuacion:

Tabla 5.1. Resultados por orden de prioridad del eje de Desarrollo Social.

Orden de prioridad por importancia Orden de prioridad por urgencia

de salud (2,750)

2. Aumentar la calidad y el acceso a una educacion
bdsica, media y superior incluyente (2658)

3. Mejorar el acceso a la alimentacién para toda la
poblacién (2295)

4. Generar oportunidades de desarrollo para nifiez,
juventud y adultos(as) mayores (2207)

5 Generar oportunidades de desarrollo para mujeres
(2142)

6. Fomentar el respeto y sensibilizar a la sociedad para
erradicar todo tipo de discriminacién a comunidades
y personas en situacion de vulnerabilidad (2136)

7. Ampliar el acceso a una vivienda digna para toda la
poblacién (2134)

8 Impulsar el deporte, la cultura fisica y la recreacion
(1789)

9. Crear mds proyectos de participacion para

fortalecer a las comunidades y que sus habitantes

colaboren en el cuidado y mantenimiento de su

entorno (1625)

Garantizar el acceso y la formacion de la poblacion

en expresiones artisticas y culturales (1299)

10.

1. Facilitar el acceso y mejorar la calidad de los servicios

1

2.

10.

Aumentar la calidad y el acceso a una educaciéon
bdsica, media y superior incluyente (1874)

Mejorar el acceso a la alimentacion para toda la
poblacién (1620)

Facilitar el acceso y mejorar la calidad de los servicios
de salud (1526)

Ampliar el acceso a una vivienda digna para toda la
poblacién (1287)

Generar oportunidades de desarrollo para nifiez,
juventud y adultos(as) mayores (1004)

Generar oportunidades de desarrollo para mujeres
(631)

Crear mds proyectos de participacién para
fortalecer a las comunidades y que sus habitantes
colaboren en el cuidado y mantenimiento de su
entorno. (581)

Fomentar el respeto y sensibilizar a la sociedad para
erradicar todo tipo de discriminacién a comunidades
y personas en situacion de vulnerabilidad (567)
Impulsar el deporte, la cultura fisica y la recreaciéon
(497)

Garantizar el acceso y la formacién de la poblacion
en expresiones artisticas y culturales (443)

*Entre paréntesis se encuentra el nimero de personas que seleccionaron el objetivo como prioridad.

Fuente: elaboracion propia con base en la Consulta Ciudadana #10MinParaJalisco, 2019.
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Al observar estos resultados y leer las
propuestas que expresaron las personas para
sus municipios, enfocadas sobre todo en torno
a temas de educacién, atencién a grupos
prioritarios, proteccién a la salud, acceso a
la justicia para todas las personas, igualdad
de género, educacioén civica, asi como capital
cultural y creativo, y contrastarlas también
con la priorizacion de los ODS, se puede concluir
que la poblacion identifica una gran brecha de
desigualdad en cuanto a derechos basicos en el
estado en torno a condiciones de pobreza, acceso
a educacion, salud, vivienda y alimentacion, asi
como a trabajo digno.

Eje de Desarrollo sostenible del territorio

En este eje se integran temas de medio
ambiente y desarrollo territorial, transporte,
infraestructura y obra publica, asi como gestion
integral del agua.

Las acciones prioritarias a atender con
importancia en este eje difieren un poco en
cuanto a las que se identifican como con
urgencia. La accién mds importante a atender

es “Reducir la contaminacion del agua en rios,
playas y subsuelo en general”; sin embargo,
esta ya no aparece como prioridad en tema de
urgencia. Pese a ello, la acciéon de “Mejorar la
disponibilidad y calidad del agua”, si aparece de
forma tanto importante como urgente, ya que
es la segunda en importancia y la primera en
urgencia. Esto nos refleja que el recurso natural
sobre el cual estd mas preocupada la poblacion
es el agua. La tercera accién en importancia es
“Promover la educacion de la poblaciéon sobre
la importancia de cuidar el medio ambiente”,
aungue esta ya no aparece tampoco en urgencia;
de esto se puede interpretar que la poblacion
reconoce que es algo que se tiene que hacer
pero quizds sus resultados no se veran a corto
ni mediano plazo, por lo cual no aparece como
urgencia. Cabe mencionar que se debe tener
cuidado cuando se presentan estos resultados,
dado que en ocasiones las acciones importantes
pero no urgentes son aquellas que ayudaran
a que dejen de ser urgencia muchas acciones,
viéndose como una forma de prevenciéon para
no tener que llegar a la atencion.

Tabla 5.2. Resultados por orden de prioridad del eje de Desarrollo sostenible del territorio.

Orden de prioridad por importancia Orden de prioridad por urgencia

1. Reducir la contaminacion del agua en rios, playas y
subsuelo en general. (2,393 de las cuales 4893% fem,
4822% mas, 1.83% LGBT+ y 1% prefiero no decir)

2. Mejorar la disponibilidad y calidad del agua. (2,372)

3. Promover la educaciéon de la poblacion sobre la
importancia de cuidar el medio ambiente (2,148)

4.  Mejorary regular el tratamiento de la basura y
residuos solidos en hogares, empresas y espacios
publicos (2144)

5. Incrementar la cantidad y calidad de dreas verdes
en las ciudades (2]136)

6. Controlar y disminuir la contaminacién del aire por
emisiones de gases daninos en la atmaosfera (2119)

7. Utilizar energias que no darien el medio ambiente (en
electricidad, combustibles, etc.) (2,093)

8. Detener la pérdida de la tierra util para la siembra y
para las dreas de bosques (2,011)

. Mejorar el sistema de transporte publico (1916)

10. Mejorar los reglamentos y su cumplimiento
con relacién al uso de suelo, disefio urbano y
ordenamiento territorial (1,728)

1
2.

3.

Mejorar la disponibilidad y calidad del agua (1,295)
Utilizar energias que no darien el medio ambiente (en
electricidad, combustibles, etc.) (1065)

Incrementar la cantidad y calidad de dreas verdes
en las ciudades (1,008)

Detener la pérdida de la tierra util para la siembra y
para las areas de bosques(961)

Controlar y disminuir la contaminacién del aire por
emisiones de gases daninos en la atmosfera (881)
Reducir la contaminacion del agua en rios, playas y
subsuelo en general (868)

Mejorar y regular el tratamiento de la basura y
residuos sélidos en hogares, empresas y espacios
publicos (836)

Promover la educacion de la poblacién sobre la
importancia de cuidar el medio ambiente (801)
Mejorar el sistema de transporte publico (786)
Mejorar los reglamentos y su cumplimiento

con relacion al uso de suelo, disefio urbano y
ordenamiento territorial (426)

*Entre paréntesis se encuentra el nimero de personas que seleccionaron el objetivo como prioridad.

Fuente: elaboracion propia con base en la Consulta Ciudadana #10MinParaJalisco, 2019.
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Las propuestas que presenta la ciudadania en
torno a este tema son, en su mayoria, solicitando
la gobernanza territorial y desarrollo regional,
la procuraciéon ambiental, la proteccién y
gestion ambiental, la gestion de ecosistemas
y biodiversidades asi como la gestion integral
del agua en donde se incluyen cuestiones de
ordenamiento ecolégico territorial y gestion
urbana sustentable, inspeccion y vigilancia en
materia ambiental, gestion integral de residuos,
manejo de recursos naturales y saneamiento.

Eje de Desarrollo Econémico

En este eje se integran temas de turismo,
desarrollo econémico, de innovacion, ciencia y
tecnologia, de agricultura y desarrollo rural, asi
como de trabajo y prevision social.

Al revisar los resultados segiun importancia y
urgencia, se identifica que la Unica variaciéon
es la tercera accidén, ya que las dos primeras se
encuentran en el mismo orden en ambos niveles.
En primer lugar, tanto en importancia como
urgencia, aparece el “Incrementar la cantidad

y calidad de los empleos”, y en segundo lugar
“Impulsar el crecimiento de la micro, pequenia
y mediana empresa”. La diferencia, como se
comentaba, es que la tercera mas importante es
“Mejorar y ampliar la infraestructura carretera”,
mientras que en urgencia es “Fortalecer a
Jalisco como un destino turistico nacional e
internacional”. A pesar de que son distintas
las terceras prioridades, hay una correlaciéon
importante entre ambas, ya que para lograr que
Jalisco se posicione como un destino turistico es
indispensable la mejora de la infraestructura
carretera, pues de no ser asi se fortaleceran
espacios de forma particular sin tener una
garantia de acceso a los mismos por parte de
visitantes. Como prioridades intermedias se
encuentra “Incrementar la industrializacién,
comercializacion de la producciéon del campo”,
“Mantener e incrementar la inversiéon productiva
nacional y extranjera”, “Impulsar la innovacion
y calidad empresarial”, asicomo el “Acceso a las
Tecnologias de la Informaciéon (TIC)".

Tabla 5.3. Resultados por orden de prioridad del eje de Desarrollo Econémico.

Orden de prioridad por importancia

1. Incrementar la cantidad y calidad de los empleos
(2207)

2. Impulsar el crecimiento de la micro, pequena y
mediana empresa (1808)

3. Mejorary ampliar la infraestructura (1774)

4. Incrementar la industrializacién y comercializacion
de la produccion del campo (1724)

5 Mantener e incrementar la inversion productiva
nacional y extranjera (1484)

7. Incrementar el acceso a las tecnologias de la
informaciéon (1451)

8. Fortalecer a Jalisco como un destino turistico
nacional e internacional (1431)

9. Ampliar la oferta de capacitacion y formacién en
oficios tradicionales y no tradicionales (1409)

10. Mejorar la vinculacion entre los sectores social,
productivo y académico (1372)

6. Impulsar la innovaciéon y la calidad empresarial (1467)

10.

Orden de prioridad por urgencia

Incrementar la cantidad y calidad de los empleos
(1767)

Impulsar el crecimiento de la micro, pequeria y
mediana empresa (1322)

Fortalecer a Jalisco como un destino turistico
nacional e internacional (1004)

Mejorar y ampliar la infraestructura (925)
Incrementar la industrializacién y comercializacion
de la produccion del campo (770)

Impulsar la inmmovacion y la calidad empresarial (744)
Incrementar el acceso a las tecnologias de la
informacion (588)

Mantener e incrementar la inversién productiva
nacional y extranjera (528)

Ampliar la oferta de capacitacion y formacion en
oficios tradicionales y no tradicionales (484)
Mejorar la vinculacion entre los sectores social,
productivo y académico (461)

*Entre paréntesis se encuentra el nimero de personas que seleccionaron el objetivo como prioridad.

Fuente: elaboracion propia con base en la Consulta Ciudadana #10MinParaJalisco, 2019.
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Cabe destacar una concordancia entre los
resultados de este eje y la seleccion del ODS #8
de “Trabajo decente y crecimiento econémico”
dentro de los cuatro primeros ODS que la
poblacion solicita se atienda, lo cual orienta
a que este debe ser un enfoque importante de
inversion de recursos.

Eje de Seguridad, justicia y Estado de
derecho

En este se integran temas de Fiscalia del Estado,
Secretaria de Seguridad, Sistema Judicial y de
Justicia.

A pesar de que este es un tema que preocupa y
ocupa a la ciudadania en la actualidad, no fue el
eje mas contestado. Esto puede ser dado que las
prioridades a atender, como el Desarrollo social,

Desarrollo sostenible del territorio y Desarrollo
econdmico, son problemas raiz —como malas
condiciones de trabajo, carencia de servicios de
salud, educacion, alimentaciéon y vivienda— que
acaban detonando situaciones de inseguridad.

Al realizar el andlisis de la priorizaciéon de
acciones en este eje en cuanto a importancia y
urgencia, sucede algo similar que en el anterior
en el que, la Gnica varianza, si se consideran las
tres primeras, es solo la tercera prioridad. Se
identifica que la prioridad niimero uno, tanto en
importancia como urgencia, es “Que las acciones
de justicia sean inmediatas y sin obstaculos”,
y en segundo lugar “Capacitar al personal de
Seguridad Publica para garantizar el respeto
pleno a los derechos humanos sin discriminacion
alguna en procesos de justicia”.

Tabla 5.4. Resultados por orden de prioridad del eje de Seguridad, Justicia y
Estado de derecho

Orden de prioridad por importancia Orden de prioridad por urgencia

1. Que las acciones de justicia sean inmediatas y sin
obstdculos (1892)

2. Capacitar al personal de Seguridad Publica para
garantizar el respeto pleno a los derechos humanos
sin discriminacién alguna en procesos de justicia
(1839)

3. Tomar en cuenta la seguridad y las necesidades
de mujeres, nifios, nifias y personas mayores en la
construccion y planeacion de las ciudades, para
prevenir la violencia y la delincuencia (1795)

4.  Atender desde una vision de salud publica, la
violencia y delincuencia relacionados con problemas
de adicciones y salud mental (1717)

5. Facilitar el acceso a procesos de justicia aunque
tengan dificultades econdémicas (1641)

6. Mejorar las condiciones laborales de las y los
trabajadores de seguridad (1592)

y atencién de riesgos (1417)
8. Incluir formacién en temas de cultura de paz en
educacion bdsica, media y superior (1412)
9. Fortalecer la integracién familiar, asi como la
solidaridad y unién de las personas que viven en la
misma comunidad, poblacion o ciudad (1377)
Llevar a cabo procesos amplios de acompanamiento
y reintegracion social para personas que salen de la
prisiéon (1221)

10.

7. Ampliar las acciones de proteccion civil en prevencion

1

2.

10.

Que las acciones de justicia sean inmediatas y sin
obstaculos (1115)

Capacitar al personal de Seguridad Publica para
garantizar el respeto pleno a los derechos humanos
sin discriminacién alguna en procesos de justicia (1077)
Facilitar el acceso a procesos de justicia aunque
tengan dificultades econdémicas (1049)

Tomar en cuenta la seguridad y las necesidades

de mujeres, ninos, ninas y personas mayores en la
construccién y planeacion de las ciudades, para
prevenir la violencia y la delincuencia (968)

Atender desde una vision de salud publica, la
violencia y delincuencia relacionados con problemas
de adicciones y salud mental. (724)

Ampliar las acciones de proteccion civil en prevencion
y atencién de riesgos (718)

Fortalecer la integracion familiar, asi como la
solidaridad y union de las personas que viven en la
misma comunidad, poblacién o ciudad (673)

Mejorar las condiciones laborales de las y los
trabajadores de seguridad (571)

Incluir formacion en temas de cultura de paz en
educacion bdsica, media y superior (524)

ILlevar a cabo procesos amplios de acomparnamiento
y reintegracion social para personas que salen de la
prision (382)

*Entre paréntesis se encuentra el nimero de personas que seleccionaron el objetivo como prioridad.

Fuente: elaboraciéon propia con base en la Consulta Ciudadana #10MinParaJalisco, 2019.
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Las propuestas ciudadanas en cuanto a este
tema van orientadas hacia generar seguridad,
integridad publica y combate a la corrupcién,
educacion, procuracion e imparticion de justicia,
profesionalizacion, certificacion y servicio civil
de carrera, equipamiento, infraestructura y
prevencion social.

Eje de Gobierno efectivo e integridad
publica

En este eje se integran temas de gobernanza,
corrupcién, transparencia, impunidad,
participaciéon ciudadana y fortalecimiento de
instituciones publicas.

Al igual que en otros ejes, la Unica diferencia
entre las tres primeras acciones de importancia
y de urgencia fue la tercera. La accidén
considerada como mas importante y urgente
fue la de “Acabar con la corrupcion”, en segunda
instancia, tanto en importancia como urgencia,
queda “Aplicar la Ley sin distinciones”. En cambio,
la tercera accidn prioritaria en importancia es
“Capacitar a funcionarios(as) publicos para
mejorar la atenciéon ciudadana con respecto a
los derechos humanos y perspectiva de género”,
mientras que en urgencia aparece “Facilitar los
tramites que la ciudadania tiene que hacer en
las oficinas de gobierno”.

Tabla 5.5. Resultados por orden de prioridad del eje de Gobierno efectivo e
integridad publica

Orden de prioridad por importancia Orden de prioridad por urgencia

1. Acabar con la corrupcion en el gobiermo (1772)

2. Aplicar la Ley sin distinciones (1647)

3. Capacitar a funcionarias(os) publicos para mejorar
la atencién ciudadana con respecto a los derechos
humanos y perspectiva de género (1386)

4. Coordinar mejor el trabajo entre gobiermos
municipales y el Gobierno estatal (1350)

5. Garantizar el acceso a la informacién de cémo se
utilizan los recursos dentro del gobierno (1297)

las decisiones del gobierno (1290)

7. Facilitar los tramites que los ciudadanos tienen que
hacer en las oficinas del gobierno (1217)

8. Crear politicas publicas en coordinaciéon con los
poderes Legislativo, Judicial y sociedad civil para la

9. Incorporar propuestas ciudadanas a los planes de
desarrollo (1201)

10. Mejorar el didlogo y el trabajo colaborativo con
sociedad civil, empresas e instituciones académicas
(1084)

6. Facilitar y fomentar que la ciudadania tome parte de

garantia de derechos humanos a la ciudadania (1209)

1
2.
3

10.

Acabar con la corrupcion en el gobiermo (1348)
Aplicar la Ley sin distinciones (1186)

Facilitar los trdmites que los ciudadanos tienen que
hacer en las oficinas del Gobierno (885)

Capacitar a funcionarias(os) publicos para mejorar
la atencién ciudadana con respecto a los derechos
humanos y perspectiva de género (657)

Facilitar y fomentar que la ciudadania tome parte de
las decisiones del gobiermo (526)

Garantizar el acceso a la informacién de como se
utilizan los recursos dentro del gobierno (442)
Crear politicas publicas en coordinacion con los
poderes Legislativo, Judicial y sociedad civil para la
garantia de derechos humanos a la ciudadania (367)
Coordinar mejor el trabajo entre gobiernos
municipales y el Gobierno estatal (358)

Incorporar propuestas ciudadanas a los planes de
desarrollo (345)

Mejorar el didlogo y el trabajo colaborativo con
sociedad civil, empresas e instituciones académicas
(264)

*Entre paréntesis se encuentra el nimero de personas que seleccionaron el objetivo como prioridad.

Fuente: elaboracion propia con base en la Consulta Ciudadana #10MinParaJalisco, 2019.

En este caso las propuestas que registran
las personas participantes van en torno a
generar procesos de gobernanza, mejorar la
administracion e integridad publica, combatir
la corrupcion, propiciar seguridad e innovacion
gubernamental, asi como participaciéon
ciudadana, cultura de transparencia, rendicion
de cuentas y gobierno abierto.
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Se puede observar que tanto en este eje como
en el anterior de Seguridad, justicia y estado
de derecho, dentro de las acciones prioritarias
se encuentra la capacitacion, formaciéon y
habilitaciéon de servidores(as) publicos(as) en
tema de derechos humanos y perspectiva de
género. Aparece también el tema de combate
a la corrupcion en ambos ejes, siendo una de




las acciones que la ciudadania considera debe
atenderse de forma prioritaria.

Al final de la encuesta se solicita que la
ciudadania escriba tres valores que consideran
son los mas importantes que debe tener un
buen gobierno. Ahi aparecieron “honestidad”
en primer lugar, con 5,483 de menciones,
seguido de “respeto” con 3,032 menciones
y “responsabilidad” con 1,859 menciones.
Aparecen también “justicia”, “transparencia’,
“igualdad”, “lealtad”, “compromiso”, “honradez”

y “anticorrupcion”.

En la ultima pregunta se les pide describir en
pocas palabras el Jalisco en el que le gustaria
vivir en un futuro. De ahi resulté la nube de
palabras que se muestra a continuacion, en
donde podemos observar que aparece de forma
importante un Jalisco seguro, de oportunidades,
sin corrupcion, sin violencia, libre, de calidad,
con educacién, con paz, sin contaminacion ni
delincuencia, entre otros.

Figura 5.5. Palabras mas mencionadas que describen el Jalisco en el que nos gustaria vivir
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Fuente: Elaboracion propia, Direccién de Vinculacion de la Secretaria de Planeaciéon y Participacion
Ciudadana, con base en la consulta ciudadana #10MinParaJalisco, 2019
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Dialogos colaborativos
“Escuchando se entiende la
gente”

Convencidos de que la Refundacion de Jalisco
s6lo se puede lograr de la mano de la ciudadania,
escuchando sus necesidades de forma directa,
pero sobre todo involucrandola en el proceso de
planeacion y desarrollo del estado a través de
la gobernanza. Aqui se incorporan algunos de
los resultados del ejercicio llamado los dialogos
colaborativos “Escuchando se entiende la gente”,
que realizado entre el 2 de abril al 27 de junio
del 2018 de manera presencial de dialogo en
los 125 municipios. Se obtuvo una participacion
de 104,153 personas en torno a los temas de
salud, educacion, justicia, medio ambiente,
ingreso y programas sociales, conectividad y
participacién ciudadana. La edad promedio
de quienes participaron fue de 40 afios y, en
cuestion de género, fueron 58161 mujeres y 39,274
hombres.

Se toman en consideraciéon los resultados
de dicho ejercicio ya que como informacién
recabada a lolargo de la campaiia electoral del
Gobierno del Estado, lo que ayuda a conformar
la agenda y compromisos de la administracion
publica estatal atendiendo e incorporandola en
la definicién del rumbo democratico de Jalisco.

De estos ejercicios se obtuvieron los siguientes
resultados con base en las aportaciones que
hacian las personas en los espacios de dialogo.
En cuanto a temas vinculados al Desarrollo
sostenible del territorio, el 42.24 % identifican
que el aire era el espacio mas contaminado, el
26.54% decia que el suelo y solo el 26.22%, el
agua. Esto resulta interesante y contrastante
con los resultados de la encuesta en la cual el
agua fue el recurso central de la discusion. Se
les pedia también calificar el nivel de confianza
en las instituciones responsables de recursos
naturales: el 49.24% lo califica como regular,
34.83% como bajo y el 14.5% como bueno. Se
registra que el 80.47% de las personas considera
que quienes deben proteger los recursos
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naturales son todas las personas, solo el 11.11%
dice que el gobierno, el 599% que corresponde
a la ciudadania y el 242 %, a empresas. Esto
confirma que las personas reconocen que la
gobernanza territorial es indispensable para el
cuidado del medio ambiente, dado que involucra
la corresponsabilidad de toda persona quien
habita el estado y no corresponde solo a una u
otra parte.

En cuanto a temas que corresponden al eje de
Desarrollo Social, el 43.50% considera que el
servicio en las instituciones de salud es malo,
lo cual confirma la gran solicitud de atenciéon
para mejorar estos servicios que manifiestan
las personas en la encuesta. En torno al sistema
educativo, el 31.02% estan satisfechas con el
servicio en las instituciones educativas y solo
el 1790% estan satisfechas con los programas
sociales. Muchas de los propuestas para los
programas sociales en la encuesta van hacia
transparentar y facilitar los procesos de entrega
de estos beneficios para apoyar a la ciudadania.

Sobre los temas de Desarrollo Econémico, se
puede mencionar que el 37.33% no tenia empleo.
El 10.74% llevaba mas de dos anos sin empleo,
el 9.0 % menos de seis meses y el 4.39 % mas
de un afio. Con el fin de dar una idea de cual
es el ingreso de las personas participantes, se
registré que el 30.52% recibe entre $2,500 y
$5,500; 21.24% recibe entre $5,500 y $8,500; el
16.77% recibe entre $1,500 y $2,500; el 12.73%
recibe menos de $1,500, y solo el 10.46% recibe
mads de $10,000 al mes. En este eje, ademas de
que estos resultados fortalecen la prioridad
de la generacion de mas empleos de calidad,
también se suman comentarios en cuanto a las
condiciones de las carreteras estatales, ya que el
44.07% dice que son regulares y 39.50%, malas.
Es importante comprender cudl es el uso que
se le da a las carreteras: el 39.8% realiza viajes
en carretera por motivo de trabajo, y el 25.28%




realiza al menos un vigje a la semana. Sobre
medios de transporte cotidiano se tiene que para
el 53.05% su medio de transporte es el autobus,
motivo por el cual la atencién a un desarrollo
integral de movilidad de calidad y sostenible
se vuelve una prioridad en las propuestas de la
ciudadania.

El tema de Seguridad, justicia y Estado de
derecho también fue discutido en los dialogos,
en los que 97,235 personas que participaron
estan de acuerdo en que se deben de cambiar
de raiz las instituciones de justicia: el 60.36%
de las personas expresé tener un bajo nivel de
confianza en las instituciones de justicia; 57.81%
percibe que el servicio de justicia es malo; el
53.88% comenta que la estructura es mala, y el
50.87% expresan que la infraestructura es mala.
Como se puede observar, hay muchas areas por
mejorar en torno a los sistemas de justicia.

Por ultimo pero no menos importante, el tema de
Gobierno efectivo e integridad publica se enfoca
en la discusion sobre la participacion ciudadana
y la gobernanza, sobre lo cual se registra que el
59.6% dice que no hay medios para participar en
su comunidad; el 30.37%, que hay un comité pero
no participan en él, y solo un 10.02% si participa.
El 95.52% no pertenece a una junta vecinal; el
91.74% no participa en su comunidad, y el 91.87%
desconoce las herramientas para participar en
las decisiones del municipio y el estado. Como
podemos observar con estas cifras, hay un gran
reto que afrontar y brechas que cerrar para
lograr que la ciudadania, en primer lugar, esté
informada de los medios y mecanismos que hay
para participar, pero también que se motive a ser
parte de los grupos de organizaciéon ciudadana
para poder ejercerlos.

Respuestas en redes sociales

Ademas de la Consulta ciudadana, se realizé
una estrategia de consulta en redes sociales,
en particular en la cuenta de Facebook de
la Secretaria de Planeaciéon y Participacion
Ciudadana @ParticipaJal entre marzo y abril de

2019. Con formato de preguntas diferenciadas
por pautas segun interés tematico se obtuvieron
734 respuestas. En ellas se observaron algunas
similitudes pero, a la vez, algunas diferencias
en torno a lo registrado en la encuesta. A
continuacion se hace mencién a lo identificado
sobre cada eje tematico.

En cuanto a temas de Desarrollo Sostenible
del Territorio, las personas en redes sociales
priorizaron el “Utilizar energias que no darien
el medio ambiente” como la accién numero uno
a realizar, seguida de “Controlar y disminuir
la contaminacién del aire por emisiones de
gases dafinos en la atmésfera”, “Incrementar
la cantidad y calidad de areas verdes en las
ciudades”, “Mejorar el sistema de transporte
publico”, “Mejorar y regular el tratamiento de la
basura y residuos sélidos en hogares, empresas
y espacios publicos” y, por ultimo, “Mejorar
la disponibilidad y calidad del agua”. Resulta
interesante la gran diferencia en cuanto a
la priorizaciéon registrada en redes sociales.
Esto puede ser reflejo de que las personas que
tienen acceso a estas redes en su mayoria no
tienen problemas con el sistema hidrico y las
preocupaciones son en temas que atarien a las
ciudades.

Sobre Desarrollo Econémico, las personas en
redes priorizan “Impulsar el crecimiento de la
micro, pequena y mediana empresa’, seguido de
“Ampliar la oferta de capacitacién y formacion
en oficios tradicionales y no tradicionales”, y
sugieren “Dar cursos, de educacién financiera”
agregando que “El desconocimiento de, valores,
nucleo familiar, sesiones psicolégicas, es la raiz
de todo problema”. Como tercera prioridad
aparece “Fortalecer a Jalisco como un destino
turistico nacional e internacional”, como
cuarta “Incrementar la cantidad y calidad
de los empleos”, siendo que esta es la primera
en importancia y urgencia en la encuesta
presencial. Mencionan también “Incrementar
la industrializacién y comercializacién de la
produccion del campo” y, por ultimo, “Impulsar
la innovacion y la calidad empresarial”.
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